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เพื่อวิเครำะห์ปัจจัย แนวโน้ม และบริบทกำรเปลี่ยนแปลงที่คำดว่ำจะมีผลกระทบต่อ
กำรขนส่งสินค้ำและกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ชำยแดน

เพื่อจัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ขนส่งสินค้ำ รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรบริเวณชำยแดนของประเทศไทย

เพื่อส ำรวจข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหำอุปสรรค และข้อจ ำกัดในกำรขนส่งสินค้ำและ
กำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ชำยแดนที่ส ำคัญของประเทศ1
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วัตถุประสงค์ของโครงกำร
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▪ กำรทบทวนข้อมูลนโยบำย
แผนงำนกำรพัฒนำพ้ืนที่
ชำยแดน
▪ กรณีศึกษำตัวอย่ำงและแนว

วิธีกำรปฏิบัติที่ดีและประสบ
ควำมส ำเร็จ
▪ กำรรวบรวมข้อมูลกำรขนสง่ 

และโลจิสติกส์ในเบื้องต้น
▪ เสนอกรอบเกณฑช์ี้วัดต่ำง ๆ
▪ เตรียมแนวทำงส ำรวจ
▪ เตรียมแผนกำรด ำเนินงำน
▪ เตรียมแผนกำรมีส่วนร่วม

▪ กำรรวบรวมข้อมูลกำรขนส่ง 
และโลจิสติกส์
▪ วิเครำะห์ ศักยภำพ ปัญหำ 

อุปสรรค
▪ วิ เ ค ร ำ ะห์  คั ด เ ลื อ ก แล ะ

น ำเสนอพ้ืนที่ที่มีศักยภำพ
▪ ก ำหนดตัวชี้วัดกำรประเมิน
▪ เตรียมจัดท ำ webpage และ 

ระบบฐำนข้อมูลโครงกำร
▪ เ ต รี ยม จัดประชุม  Focus 

Group

▪ จัดประชุม Focus group
▪ ส ำรวจข้อมูลเชิงลกึ
▪ ส ำรวจรำยละเอียดข้อมูล

ตัวชี้วัดในพ้ืนที่ศักยภำพ
▪ วิเครำะห์ประสิทธิภำพ 

ประสิทธิผลของพ้ืนที่
ชำยแดน
▪ น ำเสนอผลกำรประเมิน

ประสิทธิภำพในเบื้องต้น
▪ พัฒนำตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับ

โครงกำร
▪ พัฒนำระบบฐำนข้อมูล

ตัวชี้วัด

▪ ส ำรวจรำยละเอียดข้อมูล
ตัวชี้วัดในพ้ืนที่ศักยภำพ
▪ วิเครำะห์ประสิทธิภำพของ

พ้ืนที่ชำยแดน
▪ น ำเสนอผลกำรประเมิน

ประสิทธิภำพ
▪ ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำที่

เหมำะสมกับพ้ืนที่
▪ พัฒนำระบบฐำนข้อมูลตัวชี้วัด
▪ จัดประชุม Focus group 

▪ สรุปผลกำรประเมินศักยภำพ
พ้ืนที่คัดเลือก
▪ แนวทำงกำรจัดกำรที่

เหมำะสมส ำหรับแต่ละพ้ืนที่
▪ กำรจัดประชุมเสนอผล

กำรศึกษำ
▪ ข้อเสนอกำรพัฒนำเชิง

นโยบำยและระดับพ้ืนที่
▪ กำรเชื่อมโยงระบบ

ฐำนข้อมูลตัวชี้วัดกับ 
NESDC

▪ รำยงำนผลกำรศึกษำ
▪ รำยงำนบทสรุปผู้บริหำร
▪ วีดิทัศน์ผลกำรด ำเนิน 

โครงกำรฯ 
▪ เผยแพร่ข้อมูลของโครงกำร

และสนับสนุนให้เกิดกำรมี
ส่วนร่วม
▪ กิจกรรมอื่น ๆ ที่สนับสนุน

กำรด ำเนินโครงกำร

Inception
(1 เดือน)

Progress 1
(4 เดือน)

Interim
(7 เดือน)

Progress 2
(10 เดือน)

Draft Final
(12 เดือน)

Final
(15 เดือน)
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Inception Report

Progress Report 1
(1) (2) (3)

Intrerim Report

Progrss Report 2

(1)

(4) (6) (8)
(4) (5) (6) (8)

Draft Fina Report
(5) (6) (7) (8)

Fina Report

▪ นโยบาย แนวทางการพัฒนา กฎหมาย ระเบียบ 
▪ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกใน

การขนส่งสินค้าและกระบวนการโลจิสติกส์บริ เวณ
ชายแดน 

▪ การพัฒนาเชิงพื้นที่บริเวณชายแดนของประเทศไทย 
ประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศในภูมิภาค

▪ กรณีศึกษาตัวอย่างและแนววิธีการปฏิบัติที่ดี 

(1) การทบทวนข้อมูลและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

(2) กำรรวบรวมและส ำรวจข้อมูลเบื้องต้น 

▪ กระบวนกำรขนส่งสินค้ำวิธีกำรและขั้นตอนกำรบริหำร
จัดกำรด้ำนโลจิสติกส์

▪ กิจกรรมกำรขนส่งสินค้ำ
▪ ผลกำรด ำเนินงำนเบื้องต้น
▪ สถำนะกำรด ำเนินงำนของประเทศเพื่อนบ้ำน

(3) คัดเลือกพื้นที่ศักยภำพ

▪ ก ำหนดเกณฑ์กำรคัดเลือก
▪ วิเครำะห์โดย Light AHP
▪ จัดอันดับและคัดเลือกพื้นที่ 10 แห่ง

(4) การศึกษาเชิงลึกพื้นที่ศักยภาพ

กรอบกำรติดตำมและประเมินผล
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล

กำรข้ำมแดน (M&E)

ตัวช้ีวัดกำรประเมิน
ประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำม

สะดวกทำงกำรค้ำ (TFIs)

(6) ระบบฐำนข้อมูลและกำรประเมินผล

(6.1) กำรพัฒนำระบบจัดเก็บข้อมูล
▪ แบบสอบถำมระบบ web-based
▪ น ำเข้ำข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลด้ำนโลจิสติกส์ของ สศช.
▪ เผยแพร่ข้อมูลผ่ำน website

(6.2) กำรติดตำมประเมินผล
▪พัฒนำดัชนีชี้วัดส ำหรับเป็นต้นแบบกำรวัด
▪พัฒนำระบบสำรสนเทศส ำหรับกำรติดตำมและประเมินผล

(5) จัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำ

▪ ก ำหนดเป้ำหมำยกรอบกำรติดตำมและประเมินผล
▪ แนวทำงส ำหรับกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ที่มีควำม

เหมำะสมส ำหรับแต่ละพ้ืนที่
▪ เสนอแผนกำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน

(7) สรุปผลรำยงำนกำรศึกษำ

▪ ข้อเสนอแนะกำรพัฒนำในระยะต่อไป 
▪ ระบุปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ โอกำสและข้อจ ำกัด
▪ ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนและผู้รับผิดชอบ

(8) จัดกิจกรรมสัมมนำ/ประชุมกลุ่มย่อย

▪ จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 8 ครั้ง 
▪ จัดให้มีกำรประชุมเผยแพร่ผลกำรศึกษำ 1 ครั้ง
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ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร

1) การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์การค้าชายแดนผ่านแดน โดยใช้กรอบแนวคิด PESTLE+M ให้ที่
ปรึกษาวิเคราะห์เพิ่มเติมในกรณีที่ผู้ประกอบการมีทางเลือกในการขนส่ง
สินค้าทางเรือ โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าไปประเทศกัมพูชาและมาเลเซีย
ผ่านทางเรือ

ได้มีการทบทวนเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขนส่งทางเรือ แต่อย่างไรก็
ตามในการศึกษานี้เป็นการพิจารณาถึงพื้นที่บริเวณชายแดนของ
ประเทศไทยที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะให้ความส าคัญ
กับการขนส่งสินค้าทางบก ได้แก่ การขนส่งทางถนนและทาง
รางเท่านั้น

2) การวิเคราะห์และประเมินประสิทธิภาพด่านและพ้ืนที่ ให้ที่ปรึกษาให้
ความส าคัญกับการน าข้อมูลเชิงปริมาณ หรือข้อมูลตัวเลขเชิงประจักษ์ อาทิ 
ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการตรวจปล่อยสินค้า มาใช้ในการวิเคราะห์
ร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 
เพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์ที่สะท้อนประสิทธิภาพการพัฒนาพ้ืนที่และการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวกับการค้าชายแดนผ่านแดนที่น่าเชื่อถือมากขึ้น

ด าเนินการ วิเคราะห์ประสิทธิภาพการค้าชายแดนและผ่านแดน 
จากข้อมูลการส ารวจ และ สัมภาษณ์ รวมทั้งจากข้อมูลทุติยภูมิ
เชิงปริมาณมา วิเคราะห์ร่วมกัน โดยปรากฎใน ในบทที่ 6 ผล
การศึกษาเชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิภาพ และ บท
ที่ 7 หลักฐานเชิงประจักษ์ใช้ส าหรับการก าหนดแนวทางการ
พัฒนา ที่เป็นการบูรณาการข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
มาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่

ชี้แจงประเด็นข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร
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ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร
3) การก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ศักยภาพ ควรให้ความส าคัญในการพิจารณาสินค้า
ศักยภาพในแต่ละพื้นที่ที่อาจเกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการใช้ศักยภาพของพื้นที่ในการเป็นฐานการผลิตสินค้า รวมถึง
พิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งสนิค้าจากทางถนนไปทางเรือหรือทาง
ราง ซึ่งอาจส่งผลต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนาเส้นทางการขนส่งในแต่ละรูปแบบและ
สิ่งอ านวยความสะดวกให้มีความเหมาะสม นอกจากนี้ควรพิจารณาเรื่องกฎ ระเบียบ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ได้มีการตกลงร่วมกันแล้วเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตาม รวมถึง
จ าเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนใดบ้างเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการขนส่งระหว่าง
ประเทศที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

ได้มีการน าเสนอประเด็นปัญหาดังกล่าวไว้ในบทที่ 7 ลักฐานเชิงประจักษ์ใช้
ส าหรับการก าหนดแนวทางการพัฒนา และน าเสนอแนวทางการพัฒนาใน
บทที่ 8 หัวข้อ 8.2.1.15 การส่งเสริมให้มีการประสานงานและการแบ่งปัน
ข้อมูลกันระหว่างหน่วยงานพรมแดนภายในประเทศ และ 8.2.16 การ
ส่งเสริมให้มีการประสานงานและการแบ่งปันข้อมูลกันระหว่างหน่วยงาน
พรมแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

4) การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาในระยะต่อไป ที่ปรึกษาควรเสนอแนะ
วิธีการแก้ปัญหา หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นสากล รวมทั้งก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องน าไปปฏิบัติให้มีความชัดเจนและเหน็เป็นรูปธรรมว่า
หน่วยงานใดต้องด าเนินการอย่างไรในเรื่องใด

ได้ด าเนินการ ในส่วนของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในบทที่ 8 แนวทางพัฒนา 
ซึ่งปรากฎในหัวข้อย่อย 8.1 ระดับที่ 1 (Micro) แนวทำงกำรพัฒนำระดับ
เฉพำะพื้นที่ 8.2 ระดับที่ 2 (Meso) แนวทำงกำรพัฒนำภำพรวม
ส ำหรับพ้ืนที่ชำยแดนของประเทศไทยและ 8.3 ระดับที่ 3 (Macro) แนว
ทำงกำรพัฒนำระดับประเทศ ซึ่งจะได้ก าหนดถึงความสอดคล้องของแผน
ระดับชาติด้วยในหัวข้อ 8.4

ชี้แจงประเด็นข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร
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ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร
5)การจัดท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ให้ที่ปรึกษาก าหนดรูปแบบและกรอบแนวทางการน าเสนอร่าง
รายงานฉบับสมบูรณ์ให้มีโครงสร้างและข้อมูลสนับสนุนการวิเคราะห์ทีช่ัดเจนและเข้าใจง่าย รวมทั้ง
เพิ่มเติมและปรับปรุงรายละเอยีดข้อมลูให้มีความถกูต้องสมบูรณ์

ด าเนินการตรวจสอบ ทบทวนรายละเอียดข้อมูลต่างๆ ให้มีควาทม
สมบูรณ์

5.1)ปรับปรุงแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องและสอดคล้องกันตลอดเล่มรายงาน อาทิ ชื่อ 
Common Control Area (CCA) ในภาษาไทยเป็น “พื้นที่ควบคุมร่วมกัน”

ด าเนินการแก้ไข ชื่อต่างๆให้เป็นไปตามมาตรฐาน

5.2)ปรับปรุงหน่วยงานรับผิดชอบการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งใหม่ โดย
กระทรวงคมนาคมมอบหมายให้ “กรมทางหลวง” เป็นผู้ด าเนินการ

ด าเนินการทบทวนตรวจสอบข้อมูลการด าเนินโครงการต่างๆให้ถูกต้อง
และเป็นปัจจุบัน

5.3)เพิ่มเติมข้อมูลเส้นทางรถไฟคุนหมิง-เวียงจันทน์ หรือรถไฟสายจีน-ลาว และเส้นทาง
รถไฟลาว-เวียดนาม (เวียงจันทน์ ท่าแขก ท่าเรือน้ าลึกหวุงอาง) ซึ่งเป็นโครงข่ายส าคัญในการ
เชื่อมโยงการขนส่งไปท่าเรือน้ าลึกหวุงอางในประเทศเวียดนาม

ตรวจสอบเพิ่มเติมข้อมูล เกี่ยวกับเส้นทางรถไฟที่เกี่ยวช้อง

5.4)วิเคราะห์เพิ่มเติมประเด็นความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้นหากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่
หนองคายล่าช้า ซึ่งอาจส่งผลกระทบให้มีการปรับเปลี่ยนไปใช้เส้นทางการขนส่งที่ไปทางท่าเรือหวุ
งอาง ประเทศเวียดนามแทน

วิเคราะห์เพิ่มเติม ในบทที่ 6 ผลการศึกษาเชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูล
ประสิทธิภาพ ในหัวข้อ 6.3 การวิเคราะห์ SWOT ของพื้นที่ศักยภาพ

ชี้แจงประเด็นข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร
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ชี้แจงประเด็นข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร
ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร

6)การพัฒนาตัวช้ีวัดและการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย ให้ที่ปรึกษาด าเนินการเพิ่มเติมใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตัวช้ีวัดในแต่ละระดับให้มีความชัดเจนทั้งในส่วนประเภท 
รูปแบบ แหล่งที่มา และวิธีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อน าไปใช้เป็นต้นแบบในการวัดประสิทธิภาพ
ในระยะต่อไป รวมทั้งก าหนดทิศทางการพัฒนาและปัจจัยแห่งความส าเร็จ ส าหรับจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้มีความเหมาะสมต่อการยกระดับและการประเมนิประสทิธิภาพ
การด าเนินงานด้านการค้าชายแดนและผ่านแดนของประเทศ

ได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดในแต่ละระดับในบทที่ 5 การพัฒนา
ตัวช้ีวัดและแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในพื้นที่ศักยภาพ ในหัวข้อที่ 
5.2.1 การค านวณคะแนนตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดน และ 5.5 การพัฒนา Border 
Performance Index และเพิ่มเติมแนวทางการพัฒนาและปจัจัยแห่ง
ความส าเร็จให้มีความสมบูรณ์แล้วดังน าเสนอในบทที่ 8

7)การพัฒนาระบบฐานข้อมูล ให้ที่ปรึกษาฯ พิจารณาจัดท ารายละเอียดการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล ทั้งในส่วนของการก าหนดรายการข้อมูล พร้อมทั้งรูปแบบ วิธีการการน าเข้า
ข้อมูลและหนา้ต่างการแสดงผล รวมถึงการพัฒนา Website และช่องทางการเข้าถึงระบบ 
โดยประสานศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร สศช. ในการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับความสามารถของอุปกรณ์และ
ซอฟต์แวร์ที่มีอยู่ เพื่อให้การพัฒนาระบบข้อมูลมีความสอดคล้องในการใช้งานร่วมกับ
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของ สศช. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถดูแลรักษาระบบ
ได้สะดวกในอนาคต

ในส่วนการพัฒนาฐานข้อมูลรวมถึงการพัฒนา Website และช่องทางการ
เข้าถึงระบบ ได้ด าเนินการประสานศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร สศช. เกี่ยวกับความสามารถของอุปกรณ์และซอฟต์แวร์ที่มีอยู ่และ 
ได้ทบทวนและระบุคุณสมบัติและข้อจ ากัดต่างๆทั้งด้าน ฮาทด์แวร์ และ 
ซอฟต์แวร์ ในการเชื่อมต่อกับอุปกรณ์และซอฟแวร์ที่มีอยู่ ซึ่งในเบ้ืองต้นนั้น 
สามารถด าเนินการได้ โดยไม่เกิดปัญหากับระบบเดิมแต่ประการใด



9

กำรด ำเนินงำนส ำรวจข้อมูลและประชุมกลุ่มย่อย

พ้ืนท่ีจัดประชุม วันที่จัดประชุม จ ำนวนผู้เข้ำร่วมประชุม(คน)
ครั้งที่ 1 จังหวัดสระแก้ว 28 ต.ค. 65 68
ครั้งที่ 2 จังหวัดตำก (แม่สอด) 11 พ.ย. 65 75
ครั้งที่ 3 จังหวัดสงขลำ 22 พ.ย. 65 63
ครั้งที่ 4 จังหวัดนครพนม/มุกดำหำร 2 ธ.ค. 65 71
ครั้งที่ 5 จังหวัดเชียงรำย 23 ธ.ค. 65 71
ครั้งที่ 6 จังหวัดแม่ฮ่องสอน 11 ม.ค. 66 30
ครั้งที่ 7 จังหวัดเลย 25 ม.ค. 66 51
ครั้งที่ 8 จังหวัดหนองคำย 8 ก.พ. 66 71

การประชุมกลุ่มย่อย

1)การส ารวจข้อมูลด้วยแบบส ารวจที่พัฒนาขึ้นจากผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศักยภาพ
2)การประชุมกลุ่มย่อย ในพื้นที่



วันศุกร์ที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2565 เวลา 08.30-12.00 น.
ณ ห้องประชุม Salle de Velo โรงแรมเดอะเวโล โฮเต็ล แอนด์ บีเอ็มเอ็กซ์ 

ปั๊มพ์ แทร็ค จังหวัดสระแก้ว

พ้ืนท่ีด่ำนศุลกำกรอรัญประเทศ

วันอังคาร ที่ 22 พฤศจิกายน 2565 เวลา 08.30-12.00 น

ณ ห้องประชุมยูงทอง ชั้น 1 โรงแรมบุรีศรีภู คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ จังหวัดสงขลา

วันศุกร์ 2 ธันวาคม 2565 เวลา 08.30-12.00 น.

ณ ห้องริเวอร์เฮอริเทจ โรงแรมเดอะริเวอร์ จังหวัดนครพนม

วันศุกร์ ที่ 11 พฤศจิกายน 2565 เวลา 08.30-12.00 น.

ณ ห้องประชุม แม่สอดบอลรูม โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา แม่สอด จังหวัดตาก

พื้นที่ด่ำนศุลกำกรแม่สอด

พื้นที่ด่ำนศุลกำกรนครพนม-มุกดำหำรพื้นที่ด่ำนศุลกำกรสะเดำ-ปำดังเบซำร์



วันศุกร์ที่ 23 ธนัวาคม 2565 เวลา 08.30-12.00 น. 
ณ หอ้งประชมุภลูานนา โรงแรมแสนโฮเทล จงัหวดัเชียงราย 

พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรำย

วันพุธที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2566 เวลา 8.30-12.00 น. 
ณ ห้องประชุมชัยพฤกษ์ โรงแรมเลยพาเลซ จังหวัดเลย 

วันพุธที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 เวลา 8.30-12.00 น. 
ณ ห้องประชุมออนซอน โรงแรมอมันตา จังหวัดหนองคาย 

วันพุธที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2566 เวลา 8.30-12.00 น. 
ณ ห้องประชุมดอนสัก โรงแรมอิมพีเรียล แม่ฮ่องสอน รีสอร์ท จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พืน้ทีจ่ังหวัดแม่ฮ่องสอน

พื้นที่ด่ำนศุลกำกรหนองคำยพื้นที่จังหวัดเลย
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ประเด็นกำรน ำเสนอ

เนื้อหำส ำคญัในกำรน ำเสนอ
1) กำรศึกษำเชิงลกึส ำหรับกำรเพิม่ประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำชำยแดน
2) ดัชนีชี้วัดประสิทธิภำพกำรผ่ำนแดนและข้ำมแดน (Border Performance Index: BPI) 
3) แนวทำงกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรคำ้ชำยแดนและกำรคำ้ผ่ำนแดน

ของประเทศไทย



ขอบเขตกำรศึกษำ
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รายละเอียดใน TOR น าเสนอในรายงานการศึกษา

ข้อ 4.1 ศึกษารวบรวมและทบทวนนโยบาย แนวทางการพัฒนา กฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ขนส่งสินค้าและกระบวนการโลจิสติกส์บริเวณชายแดน สถานการณ์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ตลอดจนผลการศึกษาที่
เกี่ยวข้องและข้อมูลด้านอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการ ตลอดจน
กรณีศึกษาตัวอย่างและแนววิธีการปฏิบัติที่ดีและประสบความส าเร็จ (Best 
Practice) จากในประเทศและต่างประเทศทีไ่ด้รับการยอมรับในระดับสากล

บทที่ 2 การทบทวนนโยบาย แผนงาน 
กฎระเบียบ และเอกสารงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง

บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูลการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องและกระบวนการขนส่ง
และโลจิสติกส์

ข้อ 4.2 การส ารวจและรวบรวมข้อมูลกระบวนการขนส่งสินค้า วิธีการและขั้นตอนการ
บริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ รวมทั้ง สถานะการด าเนินงานของประเทศเพื่อน
บ้าน พร้อมวิเคราะห์และก าหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและจัดล าดับความส าคัญ
พื้นที่ซึ่งมีศักยภาพเพื่อศึกษาเชิงลึกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการค้าชายแดน
และผ่านแดน อย่างน้อยภูมิภาคละ 1 แห่ง

บทที่ 4 การวิเคราะห์และก าหนด
หลักเกณฑ์คัดเลือกพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ
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รายละเอียดใน TOR น าเสนอในรายงานการศึกษา

ข้อ 4.3 ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนของประเทศไทยในพื้นที่ทีไ่ด้มี
การคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาสถานการณ์ในปัจจุบันและ
ทิศทางการพัฒนาในระยะต่อไปที่สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง พร้อม
ศึกษาในเชิงลึก

บทที่ 5 การพัฒนาตัวชี้วัดและแนว
ทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ในพื้นที่ศักยภาพ

บทที่ 6 ผลการศึกษาเชิงลึกและการ
วิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิภาพ

บทที่ 7 หลักฐานเชิงประจักษ์ใช้ส าหรับ
การก าหนดแนวทางการพัฒนา

ข้อ 4.4 การจัดท าแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในแต่ละพื้นที่ตามที่ได้คัดเลือกและ
จัดล าดับความส าคัญ รวมทั้ง ก าหนดทิศทางการพัฒนาและการสร้างโอกาสใน
ธุรกิจโลจิสติกส์และธุรกิจต่อเนื่องอื่น ๆ ที่สามารถใช้ประโยชน์จากผลผลิตหรือ
ลักษณะเด่นของพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและ
การค้าผ่านแดนของประเทศไทย

บทที่ 8 แนวทางการพัฒนา
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รายละเอียดใน TOR น าเสนอในรายงานการศึกษา

ข้อ 4.5 การจัดท าสรุปผลรายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะการพัฒนาในระยะต่อไป รวมทั้งปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key 
Success Factor) โอกาสและข้อจ ากัดในการพัฒนา แผนการด าเนินงาน และ
องค์กรหรือหน่วยงานที่จะรับผิดชอบด าเนินการในเบื้องต้นให้สามารถน าไปจัดท า
แผนงาน/โครงการสู่การปฏิบัติให้เกิดประโยชน์สูงสุด

บทที่ 8 แนวทางการพัฒนา

ข้อ 4.6 การจัดเก็บข้อมูลและพัฒนาดัชนีชี้วัด ส าหรับเป็นต้นแบบการวัดพร้อมทั้ง
เครื่องมือและแนวทางในการติดตามประเมินผลให้สามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่องและสามารถสะท้อนผลการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน เหมาะสม และ
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาเพื่อใช้ก าหนดทิศทางการพัฒนาของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งสามารถน าเข้าข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวได้ในระบบ
ฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์ของ สศช. เพื่อให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่าน
แดนของประเทศไทย

บทที่ 9 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและ
การเผยแพร่ข้อมูล
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การศึกษาส่วนที่ 1

การศึกษาเชิงลึกส าหรับ
การเพิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการค้าชายแดน
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หัวข้อน ำเสนอ

1. ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ
2. กำรทบทวนวรรณกรรม
3. แนวทำงกำรศึกษำ
4. ผลกำรศึกษำเชิงลึก
5. สรุปผลกำรศึกษำเชิงลึก



ควำมส ำคัญของกำรศกึษำ
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การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์

▪ เพื่อน าเสนอแนววิธีการปฏิบัติที่ดีและประสบความส าเร็จ (Best Practice) จากในประเทศ
และต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล

▪ เพื่อส ารวจข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการขนส่งสินค้าและการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ชายแดนที่ส าคัญของประเทศ 

▪ เพื่อระบุประเด็นปัญหาเฉพาะของแต่ละพื้นที่ (Micro) ที่เป็นผลที่ได้จากการศึกษาในเชิงลึก 
ทีม่ีผลกระทบต่อการขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ชายแดน
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กำรทบทวนวรรณกรรม
แนวทำงปฏิบัติที่ดีในกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำชำยแดน

20



หลักกำรที่ 1 กำรพัฒนำลงทุนระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน
ส่งผลให้ระบบขนส่งสินค้ำข้ำมแดนผ่ำนแดนมีประสิทธิภำพมำกขึ้น (Efficient transit regimes)
ในขณะที่ต้นทุนกำรค้ำจะรำคำถูกลงและสำมำรถจัดส่งได้ตำมเวลำ

หลักกำรที่ 2 กำรพัฒนำระบบและกระบวนกำรกำรน ำ-ส่งออกสินค้ำ
ส่งผลให้เวลำกำรบริกำรด้ำนพิธีกำรศุลกำกรลดลง กำรค้ำขำยมีสภำพคล่องขึ้น และมีควำม
น่ำเชื่อถือในกำรส่งมอบ

หลักกำรที่ 3 กำรพัฒนำกำรบริกำรด้ำนโลจิสติกส์และบริกำรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ส่งผลให้ระบบขนส่งสินค้ำข้ำมแดนผ่ำนแดนมีประสิทธิภำพมำกขึ้นโดยช่วยลดเวลำกำรขนส่ง 
(Lead time) และควำมไม่แน่นอน (Uncertainty) อำทิ กำรจัดส่งล่ำช้ำ ขำดควำมช ำนำญและ
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรพิธีศุลกำกร ที่มำ: World Bank 2011

กำรพัฒนำ
นโยบำย

กำรปรับปรุง
กฎระเบียบ

กำรปรับปรุง
กำรบริกำร

จัดกำรชำยแดน

แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำชำยแดน
(จำกมุมมองของกำรจัดกำรโลจิสติกส์)
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แนวทำงปฏิบัติที่ดีส ำหรับกำรเพิม่ประสทิธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำชำยแดน

22

กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรบริหำรจุดผ่ำนแดน กิจกรรมที่เกี่ยวกับงำนบริหำรจุดผ่ำนแดนร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้ำนเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
ในกำรผ่ำนแดน เช่น ด้ำนกฎหมำย นโยบำย และงำนปฏิบัติกำร

กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยงของ
สินค้ำน ำเข้ำ - ส่งออก และกำรเดินทำงข้ำมแดน

กิจกรรมกำรประเมินควำมเสี่ยงและมำตรฐำนควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับกำรตรวจปล่อยสินค้ำ
น ำเข้ำ-ส่งออก และควำมเสี่ยงเกี่ยวกับอำญำกรรมของบุคคล

กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรพัฒนำระบบข้อมูลร่วมกัน
กิจกรรมกำรพัฒนำระบบข้อมูลกำยภำพ รวมทั้งระบบเอกสำรข้อมูลที่จับต้องไดแ้ละระบบ
เอกสำรออนไลน์ รวมถึงกิจกรรมกำรน ำเข้ำ แบ่งปัน และกำรใช้งำนข้อมูล และกำร
บ ำรุงรักษำระบบ

กำรจัดกำรลงทุนพัฒนำชำยแดน กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทนุ กำรหำเงินทุน และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ที่เกี่ยวกับกำร
พัฒนำและบริหำรจัดกำรดำ่นและพืน้ที่

กำรพัฒนำพื้นที่รอบบริเวณชำยแดน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำพื้นที ่และกำรบริหำรพ้ืนที่นอกบริเวณด่ำนช่ำยแดน 
รวมถึงกิจกรรมกำรสร้ำงควำมร่วมมอืและกำรประสำนงำนระหว่ำงผู้มีสว่นไดส้ว่นเสียทั้ง
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน

กำรส่งเสริมกำรให้บริกำรโลจิสติกส์ กิจกรรมสนับสนุนทีด่ ำเนนิกำรโดยภำครัฐที่มุ่งพัฒนำประสิทธิภำพของภำคเอกชนที่ประกอบ
ธุรกิจกำรให้บริกำรโลจิสตกิส์

กำรประเมินควำมเสี่ยงของกำรหยุดชะงัก
กิจกรรมที่เกี่ยวกับกำรประเมินควำมเสีย่งอื่น ๆ ที่เกิดจำกปัจจัยภำยนอก อำทิ ภัยพิบัติ กำร
ก่อกำรร้ำย สงครำม และควำมมั่นคงของประเทศ ที่ไม่ใช่ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรตรวจปล่อย
สินค้ำน ำเข้ำ-ส่งออก และอำญำกรรมของบุคคล 



แนวทำงกำรศึกษำ
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กำรคัดเลือกพ้ืนท่ี
ศักยภำพโดย

กระบวนกำร AHP

เทคนิค
กำรระดมสมอง 

(Brainstorming)

24

กระบวนกำรศึกษำและกำรน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำ

การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และผลลัพธ์

คะแนน 
Border Index

ประเด็นสำระ
(Themes)

SWOT 
ระดับพื้นที่

PESTEL
ระดับประเทศ

กำรสังเกต
แบบมีส่วนร่วม

ประชุมระดม
ควำมคิดเห็น

กลุ่มย่อย

ข้อมูลผลกำรประเมินของพื้นที่

ควำมเห็นเพ่ิมเติมจำกผู้ประเมิน

ข้อมูลจำกกำรสังเกต

ข้อมูลทุติยภูมิ

ควำมเห็นจำก
ผู้เข้ำประชุม

วิเครำะห์คะแนนกำร
ประเมิน (Border Index)

วิเครำะห์แก่นสำระ
(Thematic analysis)

วิเครำะห์บริบท
(Contextual analysis)

แบบส ำรวจ
ข้อมูล
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กระบวนกำรศึกษำและกำรน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำ

ดัชนี Border 
Performance Index

สะท้อนประสิทธิภำพ
กำรผ่ำนแดนและข้ำมแดน

ส ำหรับแต่ละพื้นที่ กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ

ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำตำมกรอบ  
7 ประเด็นที่ต้องพิจำรณำที่ได้มำจำก

กำรสังเครำะห์ของกรณีศึกษำ

ตัวชี้วัดและแนวทางการการพัฒนา

CPMM กรอบกำรติดตำมและประเมินผล
(M&E)
กำรด ำเนินงำนด้ำนโลจิสติกส์

กำรประเมินประสิทธิภำพ
ด้ำนโลจิสติกส์

TFIs
กรอบกำรประเมินประสิทธิภำพ
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำง
กำรค้ำ

กำรประชุมระดมควำมคิดเห็นกลุม่ย่อย (Focus group)

ข้อมูลและประเด็นที่ได้จำกกำรแลกเปลีย่นควำมคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่

กำรสังเกตแบบมีสว่นร่วม (Participant Observation)

สภำพกำรด ำเนินงำน ระดับของกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิง่อ ำนวยควำมสะดวก และข้อมูลต่ำง ๆ 
ที่สะท้อนสภำพที่เป็นอยู่จริง (As-is) และควำมคิดเห็นกับหน่วยงำน ผู้เช่ียวชำญ และผู้มีส่วนได้เสีย

ในแต่ละพื้นที่



ก ำหนดพื้นที่ที่ต้องกำรศึกษำคัดเลือก

ก ำหนดด่ำนศุลกำกร
ที่มีควำมส ำคัญในแต่ละพื้นที่

วิเครำะห์และประมวลผล AHP

พัฒนำและส ำรวจข้อมูลด้วยวิธี AHP

น ำเสนอผลกำรคัดเลือกพื้นที่ศักยภำพ

5 ภูมิภำคในประเทศไทย ประกอบด้วย 8 พื้นที่ 

สัมภำษณ์ผู้แทนของส ำนักงำนศุลกำกรภำค 1-4
พื้นที่ละ 3 ทำงเลือก จ ำนวนทั้งสิ้น 24 ด่ำนศุลกำกร

แบบส ำรวจทั้งระบบ online และ offline
ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 22 ท่ำน

ค ำนวณคะแนนของแต่ละด่ำนศุลกำกรในแต่ละพืน้ที่
จัดอันดับด่ำนศุลกำกรที่ได้คะแนนมำกสุด (#1)–น้อยสุด (#3)

ด่ำนศุลกำกรที่มีศักยภำพ 1 แห่งในแต่ละพื้นที่
หำรือร่วมกับ สศช. และผู้ทรงคุณวุฒิ

กระบวนกำรคัดเลือกพื้นที่ศักยภำพ
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• พื้นที่ #1 ประกอบด้วยพ้ืนที่ภำยใต้กำรรับผิดชอบของ 2 ด่ำนฯ ได้แก่    
ด่ำนศุลกำกรเชียงของและด่ำนศุลกำกรแม่สำย

• พื้นที่ #2 ประกอบด้วยพ้ืนที่ภำยใต้กำรรับผิดชอบของ 3 ด่ำนฯ ได้แก่    
ด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร ด่ำนศุลกำกรหนองคำย และด่ำนศุลกำกรนครพนม 

• พื้นที่ #3 ประกอบด้วยพ้ืนที่ภำยใต้กำรรับผิดชอบของด่ำนศุลกำกรแม่สอด 
• พื้นที่ #4 ประกอบด้วยพ้ืนที่ภำยใต้กำรรับผิดชอบของด่ำนศุลกำรอรัญ

ประเทศ 
• พื้นที่ #5 ประกอบด้วยประกอบด้วยพื้นที่ภำยใต้กำรรับผิดชอบของ 3 ด่ำนฯ 

ได้แก่ ด่ำนศุลกำกรสะเดำ ด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์ และด่ำนศุลกำกรระนอง

27

ส ำหรับกำรศึกษำในเชิงลึก 
ได้ด ำเนินกำรศึกษำใน 

5 พื้นที่ภายใต้การรับผิดชอบ
ของ 10 ด่านศุลกากร



▪ ศึกษำเชิงลึกด้วยตัวแบบองค์ประกอบของระบบโลจิสติกส์ (Logistics 
system)

▪ ใช้วิธีกำรตรวจสอบสำมเส้ำ (triangulation) เพื่อเป็นแนวทำงกำร
ยืนยันควำมน่ำเชื่อถือและควำมถูกต้อง (Credibility, reliability และ 
validity) ของข้อมูลและผลกำรศึกษำ 

▪ กำรตรวจสอบข้อมูลแบบสำมเส้ำ ยังช่วยในกำรอธิบำยแง่มุมที่แตกต่ำง
กันของข้อมูลที่ได้ หรือในบำงกรณีก็สำมำรถช่วยหนุนเสริมยืนยันควำม
ถูกต้องของข้อมูลได้อีกด้วย 

▪ กำรตรวจสอบสำมเส้ำ (triangulation) เป็นกำรใช้เครื่องมือวิจัย
หลำยอย่ำงในกำรศึกษำปรำกฏกำรณ์เดียวกัน และไม่จ ำเป็นต้องมี 3 
เคร่ืองมือ แต่อำจมีมำกกว่ำ 3 เคร่ืองมือก็ได้

แนวทำงและวิธีกำรด ำเนินงำนกำรศึกษำเชิงลึก
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29

การตรวจสอบสามเส้าด้านแหล่งขอ้มูล
(Data triangulation)

เป็นกำรเปรียบเทียบและตรวจสอบควำมแน่นอนของข้อมูล 
โดยน ำข้อมูลที่ได้จำกหลำย ๆ แหล่งข้อมูลมำเปรียบเทียบกัน

หน่วยงำน
ภำครัฐ

เจ้ำของสินค้ำที่
ส่งออกน ำเข้ำ

ผู้ให้บริกำร
ขนส่งสินค้ำ

การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 
(Method triangulation)

เป็นกำรตรวจสอบโดยพิจำรณำจำกกำรใช้วิธีเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่แตกต่ำงกันเพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน

แบบส ำรวจ
ข้อมูล

กำรสังเกต
แบบมีส่วนร่วม

ประชุมระดมควำม
คิดเห็นกลุ่มย่อย



กำรประเมินประสิทธิภำพโครงสร้ำง
พื้นฐำนและกำรอ ำนวยควำมสะดวก

ในกำรข้ำมแดนและผ่ำนแดน 

กำรประเมินประสิทธิภำพ
กฎระเบียบและพิธีกำร
ข้ำมแดนและผ่ำนแดน 

กำรประเมินประสิทธิภำพ
กำรอ ำนวยควำมสะดวก

ทำงกำรค้ำ 

กำรประเมินประสิทธิภำพ
ควำมสำมำรถใน
กำรส่งมอบสินค้ำ 

ข้อมูลกำรส่งออกและ
น ำเข้ำสินค้ำ 

หน่วยงำนศุลกำกร ✓ ✓ ✓

หน่วยงำนตรวจคนเข้ำเมือง ✓ ✓ ✓

หน่วยงำนด่ำนกักกนั 
(สัตว์ พืช อย.) ✓ ✓ ✓

หน่วยงำนด่ำนกักกนั 
(สำธำรณสุข) ✓ ✓ ✓

ผู้ให้บริกำรขนส่งสินค้ำทำง
ถนนระหว่ำงประเทศ ✓ ✓ ✓ ✓

คนขับรถขนส่งสินค้ำ ✓ ✓ ✓

ตัวแทนออกของรับอนุญำต ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

ผู้ค้ำ ผู้ส่งออก ผู้น ำเข้ำ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

กำรส ำรวจข้อมูลจำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง
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▪ จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus group) ในพื้นที่ที่มีศักยภำพตำมที่ได้รับกำรคัดเลือก
▪ วัตถุประสงค์ของ Focus group เพื่อให้ทรำบถึงประเด็นต่ำง ๆ อำทิ ควำมท้ำทำยในกำรข้ำมแดน ปัญหำอุปสรรคที่พบ

และกำรอ ำนวยควำมสะดวก

กำรประชุมระดมควำมคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus group)
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▪ กำรส ำรวจพื้นที่เพื่อให้เข้ำในถึงสภำพกำรด ำเนินงำน ระดับของกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
และข้อมูลต่ำง ๆ ที่สะท้อนสภำพที่เป็นอยู่จริง (As-is) ในแต่ละพื้นที่ ทั้งในพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทยและประเทศเพื่อน
บ้ำนที่มีชำยแดนติดต่อกับพื้นที่ศึกษำ

▪ แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกับหน่วยงำน ผู้เชี่ยวชำญ และผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละพื้นที่ เกี่ยวกับกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ทำงกำรค้ำ ระบบโลจิสติกส์และโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำและกำรสร้ำงโอกำสในธุรกิจโลจิสติกส์และธุรกิจต่อเนื่องอื่น ๆ

กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation)



ผลกำรศึกษำเชิงลึก
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การระบุประเด็นเฉพาะของแต่ละพื้นที่ในเชิงลึก

▪ การศึกษานี้ได้จ าแนกแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 (Micro) แนวทางการ
พัฒนาระดับเฉพาะพื้นที่, ระดับที่ 2 (Meso) แนวทางการพัฒนาภาพรวมส าหรับพื้นที่
ชายแดนของประเทศไทย และระดับที่ 3 (Macro) แนวทางการพัฒนาระดับประเทศ

▪ จากผลสรุปข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ พบว่า จะมีประเด็นปัญหาเฉพาะของแต่ละพื้นที่ 
(Micro) ที่เป็นผลที่ได้จากการศึกษาในเชิงลึก 

▪ ประเด็นเหล่านี้จะถูกน ามาใช้ก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมเฉพาะดับแต่ละพื้นที่ 
ซึ่งรวมทั้งการน าเสนอวิธีการพัฒนาปรับปรุงด่านชายแดนและพื้นที่รอบด่านชายแดนที่
คัดเลือก 9 พื้นที่ ให้มีความเหมาะสมกับการพัฒนาพื้นที่แต่ละพื้นที่ หรือ แนวระดับที่ 1
(Micro) การพัฒนาระดับเฉพาะพื้นที่



พื้นที่ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว (คะแนน BPI รวม 1.077)

ระบบ
โลจิสติกส์

ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

คะแนน BPI 1.199
▪ การด าเนินเอกสารใช้เวลานาน 
▪ ถนนสาย 359 (พนมสารคาม-สระแก้ว) ช ารุด สินค้า

อาจเกิดความเสียหาย
▪ ผู้ประกอบการขนส่งที่ได้รับโควตาขนสง่สินค้าใน

กัมพูชา ยังขาดความมั่นใจในการขนส่งสินค้าใน
กัมพูชา

34

▪ ถนนช ารุดเป็นหลุมบ่อบริเวณหน้าด่านทั้งฝั่งไทยและกัมพูชา
▪ พื้นที่ภายในด่านมีจ ากัด ช่องผ่านส าหรับรถยนต์ รถโดยสาร กับ รถบรรทุกสินค้า 

อยู่ในบริเวณเดียวกัน
▪ สถานที่ปฏิบัติงานของหน่วยงานกักกันคับแคบ
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน 
▪ ร้านอาหาร สถานีน้ ามัน/แก๊ส และศาลาพักคอยไม่เพียงพอ 
▪ ไฟส่องสว่าง และกล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ 
▪ ห้องน้ าไม่สะอาด

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน

คะแนน BPI 0.752

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ ไทยและกัมพูชายังไม่มีการด าเนินการ SSI ภายใน 

CCA ระหว่างกัน
▪ ขาดการลงทุนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน
▪ ความไม่ชัดเจนในการสนับสนนุการพัฒนาการ

เช่ือมโยงฐานการผลิตระหว่างประเทศไทย กัมพูชา 
และเวียดนามตอนใต้

▪ ขาดการสนับสนุนการเชื่อมโยงทางรางระหว่าง
ไทย-กัมพูชา

คะแนน BPI 1.173

เจ้าของสินค้า
▪ การจราจรติดขัดบริเวณหน้าด่าน

ทั้งในฝั่งไทยและกัมพูชา
▪ ถนนช ารุดท าให้สินค้าเกิดความ

เสียหาย

คะแนน BPI 1.183



พื้นที่ อ.แม่สอด จ.ตาก (คะแนน BPI รวม 1.151)

ระบบ
โลจิสติกส์
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▪ ถนนช ารุดและจ านวนช่องจราจรน้อย (เส้นทางรอง)
▪ ลานจอดรถบรรทุกมพีื้นทีน่้อย
▪ ช่องตรวจรถบรรทุกสินค้ามีไม่เพียงพอ 
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน 
▪ ขาดห้องปฏิบัติการกลาง (Central Lab) ส าหรับการตรวจตัวอย่างสินค้า
▪ ร้านอาหาร สถานีน้ ามัน/แก๊ส ไม่เพียงพอ (อยู่ห่างจากเขตชุมชน)
▪ กล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ ห้องน้ าช ารุด ไม่เพียงพอ ไม่สะอาด
▪ สัญญาณเครือข่ายอินเตอรเ์น็ตไม่เสถียร 

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน

คะแนน BPI 0.810

ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ การรอคิวในการตรวจปล่อยสินค้าใช้
เวลานาน 

▪ การจราจรติดขัดจากฝั่ งประเทศ
เพื่อนบ้านในช่วงเวลาเร่งด่วน

คะแนน BPI 1.189

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในช่วงเวลาเร่งด่วน เกิดความ
ล่าช้า

▪ ไทยและเมียนมายังไม่มีการด าเนินการ SSI ภายใน CCA
ระหว่างกัน

▪ ผู้ประกอบการบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจพิธีการ
น าเข้า-ส่งออกสินค้า

▪ พิธีการน าเข้า-ส่งออกของเมียนมาใช้เวลานาน
▪ การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ไทยและเมียนมาเกี่ยวกับ

ช่วงเวลาเปิด-ปิดด่านของเมียนมา

คะแนน BPI 1.210

เจ้าของสินค้า▪ คลังสินค้าเอกชนมีไม่เพียงพอ
คะแนน BPI 1.393



ระบบ
โลจิสติกส์
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พื้นที่ อ.สะเดา จ.สงขลา (คะแนน BPI รวม 1.055)
▪ ถนนบริเวณด่านพรมแดนช ารุดทรุดโทรม ขาดการบ ารุงรักษา
▪ พื้นที่ภายในด่านมีจ ากัด ช่องข้ามแดนส าหรับรถยนต์ รถโดยสาร กับ รถบรรทุกสินค้า อยู่ในบริเวณเดียวกัน
▪ พื้นที่ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หนว่ยงานพรมแดนมีความแออัด
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน 
▪ สถานีน้ ามัน/แก๊ส บริเวณใกล้เคียงด่านพรมแดนมีน้อย
▪ ไม่มีลานจอดรถบรรทุก จุดพักรถบรรทกุ
▪ ไฟส่องสว่าง และกล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ
▪ สัญญาณเครือข่ายอินเตอรเ์น็ตไม่เสถียร 
▪ ห้องน้ าช ารุด ไม่เพียงพอ ไม่สะอาด

โครงสร้าง
พื้นฐาน

คะแนน BPI 0.539

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ ไม่มีการจัดระเบียบรถบรรทุกบริเวณหน้าด่าน
▪ เส้นทางรถบรรทุกผ่านพื้นที่ชุมชน ความปลอดภัยในการสัญจร อุบัติเหตุ
▪ ด่านสะเดาใหม่ยังไม่เปิดใช้งานเนื่องจากอยู่ในระหว่างการเช่ือมโยงเส้นทางระหว่าง

ด่านไทยและมาเลเซีย
▪ ไทยและมาเลเซียยังไม่มีการด าเนินการตรวจปล่อยร่วมกัน (SSI)
▪ ไทยและมาเลเซียยังไม่มีความตกลงทวิภาคีการขนสง่ทางถนนระหว่างกนั

คะแนน BPI 1.098

ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ ถนนบริเวณด่านพรมแดนช ารุด 
ขาดการซ่อมบ ารงุ 

▪ การจราจรติดขัดบริเวณ
ด่านพรมแดน

คะแนน BPI 1.288

เจ้าของสินค้า
▪ การจัดส่งสินค้าล่าช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนด
คะแนน BPI 1.294



พื้นที่ อ.ปาดังเบซาร์ จ.สงขลา (คะแนน BPI รวม 1.118) 

ระบบ
โลจิสติกส์
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▪ ถนนบริเวณทางเข้าและรอบพื้นที่ด่านช ารุดทรุดโทรม
▪ ลานตรวจสินค้ามีพื้นที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณรถบรรทกุ
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน 
▪ พื้นที่ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีความแออัด
▪ สถานีน้ ามัน/แก๊ส ศาลาพัก ร้านอาหารมีน้อยไม่เพียงพอ
▪ ไม่มีจุดพักรถ ลานจอดรถบรรทุก
▪ ห้องน้ าช ารุด ไม่เพียงพอ ไม่สะอาด

โครงสร้าง
พื้นฐาน

คะแนน BPI 0.624

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ ไม่มีการจัดระเบียบรถบรรทุกหรือระบบคิว
▪ เส้นทางรถบรรทุกทบัผ่านพ้ืนที่ชุมชน ความปลอดภัยในการ

สัญจร อุบัติเหตุ
▪ ไทยและมาเลเซียยังไม่มีการด าเนินการตรวจปล่อยร่วมกัน (SSI)
▪ ไทยและมาเลเซียยังไม่มีความตกลงทวิภาคีการขนสง่ทางถนน

ระหว่างกัน
▪ ข้อตกลงในการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนทางรางระหว่าง

ประเทศยังไม่มีความชัดเจน

คะแนน BPI 1.144ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ กระบวนกำรขั้นตอนกำรตรวจสอบ
เอกสำรใช้เวลำนำน

▪ กำรจรำจรติดขัดบริเวณด่ำนพรมแดนใน
ช่วงเวลำเร่งด่วน

คะแนน BPI 1.359

เจ้าของสินค้า

▪ กระบวนกำรขั้นตอนกำรตรวจสอบเอกสำรใช้เวลำนำน
▪ ถนนบริเวณด่ำนพรมแดนช ำรุด ขำดกำรบ ำรุงรักษำ
▪ จ ำนวนเที่ยวรถไฟของไทยมีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อควำม

ต้องกำรใช้บริกำร

คะแนน BPI 1.344



พื้นที่ จ.มุกดาหาร (คะแนน BPI รวม 1.188) 

ระบบ
โลจิสติกส์
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▪ ถนนบริเวณด่านพรมแดนช ารุด ช่องจราจรส าหรับรถบรรทุกมีน้อย (ทางเข้าลานพัก)
▪ ไม่มีพื้นที่ควบคุมส าหรับหน่วยกักกนัพืชและอย. รวมทั้งพื้นที่กักกันสัตว์
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน 
▪ เครื่องชั่งน้ าหนักมีขนาดเล็กและไมเ่หมาะสมกบัขนาดรถบรรทุก
▪ ไม่มีจุดพักรถ กรณีที่ต้องจอดรอข้ามคืน
▪ ไม่มีศูนย์กระจายสินค้า
▪ ร้านอาหารมีน้อย ไม่มีศาลา/จุดพักคอยส าหรับผู้ใช้บริการ
▪ น้ าประปา ไฟส่องสว่าง และกล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ
▪ ห้องน้ าช ารุด ไม่เพียงพอ ไม่สะอาด

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน

คะแนน BPI 0.697

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ เจ้าหน้าที่ยังมีการขอเอกสารฉบับพิมพ์ (Hard Copy) ส าหรับ

การด าเนินพิธีการศุลกากร
▪ กระบวนการ ขั้นตอน การด าเนินพิธีการน าเข้า-ส่งออกของสปป.

ลาว ยังมีรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างในแต่ละแขวง/พื้นที่
▪ สปป.ลาวไม่อนุญาตให้รถบรรทุกไทยขนส่งสนิค้าภายในประเทศ
▪ การลงทุนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนยังมีไม่มากนัก

คะแนน BPI 1.305ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ การจราจรติดขัดในช่วงเวลาเร่งด่วน
คะแนน BPI 1.246

เจ้าของสินค้าคะแนน BPI 1.506



พื้นที่ จ.นครพนม (คะแนน BPI รวม 1.149)

ระบบ
โลจิสติกส์
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▪ ถนนบริเวณด่านพรมแดนช ารุด และช่องจราจรส าหรับรถบรรทุกคับแคบ
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน 
▪ ไม่มีพื้นที่ตรวจปล่อยส าหรับปศสุตัว์
▪ ไม่มีจุดพักรถ กรณีที่ต้องจอดรอข้ามคืน ไม่มีศูนย์กระจายสินค้า
▪ สถานีแก๊ส ร้านอาหารมีน้อย ไม่มีศาลา/จุดพักคอยพักส าหรับผู้ใช้บริการ
▪ สัญญาณเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไม่เสถียร 
▪ ไฟส่องสว่าง และกล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ
▪ ห้องน้ าช ารุด ไม่เพียงพอ ไม่สะอาด

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน

คะแนน BPI 0.788

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ เจ้าหน้าที่ยังมีการขอเอกสารฉบับพิมพ์ (Hard Copy) ส าหรับการด าเนิน

พิธีการศุลกากร
▪ จุดบริการให้เบ็ดเสร็จของแต่ละหน่วยงานไม่ได้ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน
▪ การประสานเวลาการปิด – เปิดด่านระหว่างไทยและสปป.ลาว
▪ สปป.ลาวไม่อนุญาตให้รถบรรทุกไทยขนส่งสนิค้าภายในประเทศ
▪ การลงทุนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนยังมีไม่มากนัก

คะแนน BPI 1.265

ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ สปป.ลาวไม่อนุญาตให้รถบรรทุกไทยขนส่ง
สินค้าภายในประเทศ 

คะแนน BPI 1.219

เจ้าของสินค้าคะแนน BPI 1.325



พื้นที่ จ.หนองคาย (คะแนน BPI รวม 1.149) 

ระบบ
โลจิสติกส์
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▪ ถนนบริเวณด่านพรมแดนช ารุด และช่องจราจรส าหรับรถบรรทุกคับแคบ
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน (ช ารุดบ่อย)
▪ พื้นที่ปฏิบัติงานของหน่วยงานกกักนัคับแคบ /พื้นที่กักกันสตัว์ไม่ได้มาตรฐาน
▪ คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า จุดพักรถบรรทุกไมเ่พียงพอ 
▪ สัญญาณเครือข่ายอินเตอรเ์น็ตไม่เสถียร 
▪ ห้องน้ า ไฟส่องสว่าง และกล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ

โครงสร้าง
พื้นฐาน

คะแนน BPI 0.733

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ การขอใบอนุญาตสินค้าต้องก ากัดมีหลายขั้นตอน
▪ ยังไม่มีการจัดระเบียบและจัดคิวรถบรรทกุ
▪ สปป.ลาวไม่อนุญาตให้รถบรรทุกไทยขนส่งสนิค้า

ภายในประเทศ

คะแนน BPI 1.245ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ การจราจรติดขัดในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ ไม่มีการจัดระเบียบรถบรรทุก
▪ รถบรรทุกข้ามแดนไม่ทันเวลาปิดด่าน

คะแนน BPI 1.255

เจ้าของสินค้า▪ การจราจรติดขัด 

คะแนน BPI 1.159



พื้นที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย (คะแนน BPI รวม 1.115) 

ระบบ
โลจิสติกส์
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▪ ถนนบริเวณด่านพรมแดนช ารุด ช่องจราจรคับแคบ 
▪ พื้นที่ในการปฏิบัติงานคับแคบส าหรับหน่วยงานกกักนั
▪ พื้นที่ลานตรวจปล่อยสินค้าและลานจอดรถบรรทุกเริ่มมคีวามแออัด
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ ไม่มีจุดพักรถ กรณีต้องจอดรอข้ามคืน
▪ สถานีน้ ามัน/แก๊ส ร้านอาหาร บริเวณด่านพรมแดนมีน้อย
▪ ไฟส่องสว่าง และกล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ
▪ สัญญาณเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไม่เสถียร 
▪ ห้องน้ าไม่เพียงพอ ไม่สะอาด

โครงสร้าง
พื้นฐาน

คะแนน BPI 0.744

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ ไม่มีการจัดระเบียบและจัดคิวรถบรรทกุ
▪ การช าระค่าพิธีการของบางหน่วยงานยังไม่มีระบบ e-Payment
▪ กระบวนการ ขั้นตอน การด าเนินพิธีการน าเข้า-ส่งออกของสปป.ลาว ยังมีรายละเอียด

ปลีกย่อยที่แตกต่างในแต่ละแขวง/พื้นที่
▪ สปป.ลาวไม่อนุญาตให้รถบรรทุกไทยขนส่งสนิค้าภายในประเทศ 
▪ การลงทุนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนยังมีไม่มากนัก

คะแนน BPI 1.179

ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ การตรวจสอบเอกสารน าเข้า-ส่งออกใช้เวลานาน 
▪ รถบรรทุกหนาแน่นในช่วงเวลาเร่งด่วน

คะแนน BPI 1.268

เจ้าของสินค้า

▪ การตรวจสอบเอกสารใช้น าเข้า-ส่งออก
ใช้เวลานาน

คะแนน BPI 1.240



พื้นที่ อ.แม่สาย จ.เชียงราย (คะแนน BPI รวม 1.179) 

ระบบ
โลจิสติกส์
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▪ ถนนบริเวณด่านพรมแดนช ารุดไทยและเมียนมา 
▪ เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอต่อการตรวจสินค้าในช่วงเวลาเร่งด่วน
▪ ลานจอดรถบรรทุกภายในด่านมีพืน้ที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณรถ
▪ ไม่มีจุดพักรถ กรณีต้องจอดรอข้ามคืน
▪ สถานีน้ ามัน/แก๊ส ร้านอาหารมีน้อย (อยุ่ห่างจากพื้นที่ชุมชน)
▪ ไฟส่องสว่าง และกล้องวงจรปิดไม่เพียงพอ ไม่มีศาลา/จุดพักคอยภายในด่านพรมแดน
▪ ห้องน้ าไม่เพียงพอ ไม่สะอาด

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน

คะแนน BPI 0.906

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ (บางคร้ังรถข้ามแดนไม่ทนัดา่นปิด)
▪ ข้อก าหนดของเมียนมาในการเปลี่ยนถ่ายสินค้า
▪ ไม่มีการจัดระเบียบและจัดคิวรถบรรทกุ
▪ การลงทุนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนยังมีไม่มากนัก

คะแนน BPI 1.171

ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ ต้องเปลี่ยนถ่ายสินค้าพรมแดนฝั่งไทย ไม่สามารถขนส่งไปยังฝั่ง
เมียนมา ท าให้มีค่าใช้จ่ายและระยะเวลาสูงขึ้น

▪ ถนนในเมียนมาช ารุดเป็นอย่างมาก สินค้าเสียหาย

คะแนน BPI 1.254

เจ้าของสินค้า▪ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด่านพรมแดนลา่ช้า
▪ ถนนในเมียนมาช ารุดเป็นอย่างมาก สินค้าเสียหาย

คะแนน BPI 1.387



พื้นที่ จ.ระนอง

▪ ท่าเรือจังหวัดระนองไม่ได้เชื่อมกับเส้นทางหลักที่เชื่อมจังหวัดหรือภูมิภาค 
รวมถึงไม่มีการขนส่งระบบรางที่เชื่อมต่อภูมิภาคและประเทศและจากฝั่ง
อันดามันไปยังฝั่งอ่าวไทย

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน

ระบบ
โลจิสติกส์

กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

▪ นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนด้านชายแดน
ของจังหวัดระนองขาดความชัดเจน

▪ ภาครัฐขาดการบูรณาการร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานรวมถึงภาคี
เครือข่ายยังไม่เข็มแข็งทั้งภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน

▪ กฎหมาย กฎระเบียบ ของแต่ละหน่วยงานยุ่งยากซับซ้อน
ไม่สอดคล้องกันในแต่ละหน่วยงาน

43

เจ้าของสินค้า
▪ ภาคธุรกิจขาดการลงทุนเพิ่มเติมเพราะไมส่ามารถ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 
▪ ปริมาณสินค้าที่มาใช้บริการในพ้ืนที่ จ.ระนอง มีน้อย

ผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์

▪ การส่งมอบสนิค้าลา่ช้า เนื่องจากกระบวนการ
ตรวจสอบมีหลายขั้นตอนและการจราจรที่ตดิขัด

▪ มีผู้ให้บริการน้อยราย



สรุปผลกำรศึกษำเชิงลึก
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▪ ในแต่ละพื้นที่จะมีประเด็นปัญหาเฉพาะของพื้นที่ตน 

▪ แต่ในการพัฒนาให้เกิดมาตรฐานในด้านประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการค้าชายแดน
ของประเทศไทย จ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับประเด็นในระดับที่ 2 (Meso) ที่เป็นแนว
ทางการพัฒนาภาพรวมส าหรับพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย และระดับที่ 3 (Macro) แนว
ทางการพัฒนาระดับประเทศ มากกว่าการให้ความส าคัญกับประเด็นในระดับที่ 1 (Micro) 

▪ ทั้งนี้ ผลสรุปข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์นี้จะถูกน ามาใช้เพื่อสร้างแนวทางการพัฒนา โดยน า
แนวทำงปฏิบัติที่ดีส ำหรับกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำชำยแดนที่ได้จำก
กำรทบทวนวรรณกรรมมำก ำหนดเป็นกลยุทธ์ส ำหรับกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ

▪ รวมถึง การระบุปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factor) และองค์กรหรือหน่วยงานที่จะ
รับผิดชอบด าเนินการในเบื้องต้นให้สามารถน าไปจัดท าแผนงาน/โครงการสู่การปฏิบัติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด
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จบกำรน ำเสนอจบการน าเสนอ ส่วนที่ 1
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การศึกษาส่วนที่ 2

ดัชนีชี้วัดประสิทธิภำพกำรผ่ำนแดนและข้ำมแดน
(Border Performance Index: BPI)
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หัวข้อน ำเสนอ

1. ที่มำและควำมส ำคัญ
2. แนวคิดกำรพัฒนำดัชนีชี้วัด BPI
3. เครื่องมือวิจัยและกลุ่มตัวอย่ำง
4. ผลคะแนนของการประเมิน BPI
5. สรุปผลกำรประเมิน BPI



ที่มำและควำมส ำคัญ
ดัชนีชี้วัดการประเมินประสิทธิภาพการอ านวย

ความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดน
(Border Performance Index: BPI)
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ดัชนีชี้วัด BPI คืออะไร

50 50

ดัชนีชี้วัดการประเมินประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดน (Border 
Performance Index) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่มีแหล่งข้อมูลมาจากการส ารวจพื้นที่
ศักยภาพที่ได้รับการคัดเลือกส าหรับการศึกษาเชิงลึก เพื่อให้ได้ผลการประเมินพื้นที่หรือผลคะแนนการ
ประเมินที่ส ารวจได้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

ความส าคัญของ BPI 

โดยผลคะแนนวิเคราะห์จะถูกพัฒนาเป็นดัชนี Border Performance Index หรือ BPI เพื่อใช้เป็น
กรอบการติดตามและประเมินผล (Monitor & Evaluation: M&E) การด าเนินงานด้านโลจิสติกส์และ
กรอบการประเมินประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดน ที่สามารถสะท้อน
ให้เห็นถึงประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดนของแต่ละพื้นที่ชายแดน



▪ เพื่อน าเสนอวิธีการประเมินประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการค้าชายแดนของประเทศ
ไทย ทดแทนตัวชี้วัด Trade Across Border ที่ยุติการน าเสนอไปแล้ว

▪ เพื่อเป็นการทดสอบเครื่องมือที่พัฒนาขึ้น (Pilot diagnostic tool) ส าหรับพื้นที่ศักยภาพ
จ านวน 9 แห่งในประเทศไทย ส าหรับการขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มี
ชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน

▪ เพื่อเป็นเครื่องมือส าหรับการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการค้า
ชายแดน ส าหรับการก าหนดแนวทางปฎิบัติที่ดีและระบุประเด็นที่ควรปรับปรุงของพื้นที่ต่าง ๆ 
ในประเทศไทย

51

วัตถุประสงค์ของการศึกษา



แนวคิดกำรพัฒนำดัชนชีี้วัด
การประเมินประสิทธิภาพการอ านวย

ความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดน
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แนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัด BPI
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▪ BPI หรือดัชนีชี้วัดส าหรับใช้เพ่ือใช้สะท้อนประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดน
ของแต่ละพ้ืนที่ของประเทศไทย ใช้แนวคิดการพัฒนาดัชนีมาจากดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ (LPI)

▪ รายงาน LPI จะแสดงผลคะแนนประเมินประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ของประเทศหนึ่ง ๆ โดยการส ารวจ
ข้อมูลจากผู้ขนส่งสินค้าทั่วโลกและผู้ให้บริการขนส่งด่วน เกี่ยวกับประเทศต่าง ๆ ที่พวกเขาก าลังด าเนิน

ธุรกิจอยู่เพื่อให้คะแนน เพื่อน าคะแนน LPI
ของแต่ละประเทศมาแบ่งกลุ่มออกเป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่ Logistics-unfriendly, Partial 
performers, Consistent performers
และ Logistics-friendly

Consistent 
performers

Logistics-unfriendly Logistics-friendlyPartial 
performers
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วิธีการแบ่งกลุ่ม
▪ แบ่งกลุ่มด้วย Tertile: มี 9 พื้นที่ ก็จะได้ 3 กลุ่ม กลุ่มละ 3 พื้นที่
▪ การแบ่งกลุ่มของประเทศไทย โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม 

• กลุ่ม Higher performer คือ กลุ่มที่มีคะแนนสูงกว่ากลุ่มอื่น
• กลุ่ม Consistent performer คือ กลุ่มที่มีคะแนนระดับกลางเม่ือเทียบกับกลุ่มอื่น
• กลุ่ม Partial performer คือ กลุ่มที่มีคะแนนน้อยกว่ากลุ่มอื่น

สมมติฐานในการตีความคะแนน
▪ คะแนนอยู่ในช่วง 0-2
▪ คะแนน 1 ถึง 2 หมายถึง ประสิทธิภาพในมิตินั้นมีความเหมาะสมหรือดีกว่าที่คาดหวังไว้
▪ คะแนน 0 ถึง 0.99 หมายถึง ประสิทธิภาพในมิตินั้นไม่ดีเท่าที่ควรและต้องปรับปรุง

หลักการพัฒนาดัชนีชี้วัด BPI



เครื่องมือวิจัยและกลุ่มตัวอย่าง
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เครื่องมือวิจัย
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▪ ใช้การส ารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกการผ่านแดนและ
ข้ามแดน

▪ ตัวชี้วัดที่น ามาใช้ส าหรับการพัฒนาตัวชี้วัดต้นแบบจะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
• ส่วนที่ 1 เป็นตัวชี้วัดการประเมินประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation 

Indicators; TFIs) โดย OECD ส าหรับวัดขีดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติ
ของพิธีการศุลกากรและมาตรการทางการค้า (Customs and Regulatory Trade Procedures)

• ส่วนที่ 2 ตัวชี้วัดการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation, M&E) ที่ประยุกต์ใช้
ตัวชี้วัดตามกรอบการประเมินประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค

• ส่วนที่ 3 เป็นตัวชี้วัดตามกรอบ Corridor Performance Measurement and Monitoring (CPMM)
ที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ โดยได้น าเสนอไว้ในรายงานส่วนของ Trans-cost model



การค านวณคะแนน BPI
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1) จัดกลุ่มค าถามของแบบส ารวจ TFIs และ M&E จ าแนกตาม 4 มิติ ส าหรับองค์ประกอบของระบบโลจิสติกส์ 
ประกอบด้วยประสิทธิภาพของโครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบ เจ้าของสินค้า และผู้ให้บริการโลจิสติกส์

โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) กฎระเบียบ (Regulation) เจ้าของสินค้า (Shipper/consignee) ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSPs)
TFIs ค าถามที่ 1, 2, 3
M&E ค าถามที่ 1, 2, 3

TFIs ค าถามที่ 4, 5, 6, 7
M&E ค าถามที่ 4, 5, 6, 7

TFIs ค าถามที่ 8, 9, 10
M&E ค าถามที่ 8, 9, 10

TFIs ค าถามที่ 11, 12
M&E ค าถามที่ 11, 12

2) ค านวณค่าเฉลี่ยคะแนนของค าถามทั้งหมดที่อยู่ในมิติเดียวกัน ส าหรับตัวอย่างแต่ละราย

Infrastructure คนที่ 1
Regulation คนที่ 1
Shipper/consignee คนที่ 1
LSPs คนที่ 1

Infrastructure คนที่ 2
Regulation คนที่ 2
Shipper/consignee คนที่ 2
LSPs คนที่ 2

Infrastructure คนที่ 3
Regulation คนที่ 3
Shipper/consignee คนที่ 3
LSPs คนที่ 3

Infrastructure คนที่ 4
Regulation คนที่ 4
Shipper/consignee คนที่ 4
LSPs คนที่ 4
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3) น าคะแนนในแต่ละมิติของตัวอย่างทุกรายมาท าการหาค่าเฉลี่ย เพ่ือให้ได้คะแนน BPI ส าหรับแต่ละมิติ
ประสิทธิภาพ

คะแนนโครงสร้างพื้นฐาน
(BPI Infrastructure) 

คะแนนกฎระเบียบ
(BPI Regulation)

คะแนนเจ้าของสินค้า
(BPI Shipper/consignee)

คะแนนผู้ให้บริการโลจิสติกส์
(BPI LSPs)

คนที่ 1 คนที่ 2

คนที่ 3 คนที่ 4

4) น าคะแนนของทั้ง 4 มิติ (ที่ได้จากข้อที่ 3) มาหาค่าเฉลี่ย เพ่ือให้ได้คะแนนรวมของพื้นที่
คะแนนโครงสร้างพื้นฐาน
(BPI Infrastructure) 

คะแนนกฎระเบียบ
(BPI Regulation)

คะแนนเจ้าของสินค้า
(BPI Shipper/consignee)

คะแนนผู้ให้บริการโลจิสติกส์
(BPI LSPs)

คะแนน BPI รวมของพ้ืนท่ี

คนที่ 1 คนที่ 2

คนที่ 3 คนที่ 4

คนที่ 1 คนที่ 2

คนที่ 3 คนที่ 4

คนที่ 1 คนที่ 2

คนที่ 3 คนที่ 4



กลุ่มตัวอย่างการศึกษา
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▪ ส ารวจข้อมูลจากผู้ที่เก่ียวข้อง 8 กลุ่ม

พื้นที่
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน

รวม
ศุลกากร ตม.

กักกัน 
(สัตว์ พืช อย.)

กักกัน (อย.)
ตัวแทนออกของ
ได้รับอนุญาต

ผู้ให้บริการขนส่ง
และโลจิสติกส์

คนขับรถ
ขนส่งสินค้า

ผู้ค้า ผู้ส่งออก 
และผู้น าเข้า

จ.สระแก้ว 5 3 7 2 63 34 40 60 214
จ.ตาก 4 4 9 2 60 44 41 67 231

อ.สะเดา จ.สงขลา 3 2 5 2 64 46 35 60 217
อ.ปาดังเบซาร์ จ.สงขลา 3 2 6 1 60 32 39 61 204

จ.มุกดาหาร 3 2 7 2 53 35 42 60 204
จ.นครพนม 2 2 7 1 48 28 39 41 168
จ.หนองคาย 3 1 8 2 62 36 40 61 213

อ.เชียงของ จ.เชียงราย 3 2 7 2 28 30 40 44 156
อ.แม่สาย จ.เชียงราย 3 3 7 2 64 37 42 68 226

รวม 29 21 63 16 502 322 358 522 1,833 



ผลคะแนนของการประเมิน
ประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการผ่าน

แดนและข้ามแดน
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คะแนน BPI ด้ำนประสิทธิภำพรวมของพืน้ที่
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คะแนน BPI ด้ำนประสิทธิภำพของโครงสร้ำงพื้นฐำน
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แม่สาย

แม่สอด

นครพนม

มีจุดบริกำรเบ็ดเสร็จเพื่อให้บริกำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรส่งออก-น ำเข้ำและกำรเดินทำงผ่ำนแดน

เส้นทำงอนุมัติในกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนมีควำมเหมำะสม อำทิ ถนนไม่ช ำรุด มีระยะทำงสั้น

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรขนส่งและระบบโทรคมนำคมมีประสิทธภิำพ

เส้นทำงอนุมัติในกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนมีควำมเหมำะสม อำทิ ถนนไม่ช ำรุด มีระยะทำงสั้น

มีจุดบริกำรเบ็ดเสร็จเพ่ือให้บริกำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรส่งออก-น ำเข้ำและกำรเดินทำงผ่ำนแดน

มีควำมพร้อมของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนโลจิสติกส์ อำทิ ถนนอยู่ในสภำพดี ช่องจรำจรกว้ำง

เส้นทำงอนุมัติในกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนมีควำมเหมำะสม อำทิ ถนนไม่ช ำรุด มีระยะทำงสั้น

มีจุดบริกำรเบ็ดเสร็จเพื่อให้บริกำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรส่งออก-น ำเข้ำและกำรเดินทำงผ่ำนแดน

มีควำมพร้อมของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนโลจิสติกส์ อำทิ ถนนอยู่ในสภำพดี ช่องจรำจรกว้ำง

ประเด็นหลักที่ส่งผลต่อคะแนน BPI ด้านประสิทธิภาพของโครงสร้างพื้นฐาน ส าหรับกลุ่ม Higher performer



คะแนน BPI ด้ำนประสิทธิภำพของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
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มุกดาหาร

นครพนม

หนองคาย

มีหน่วยงานตรวจสอบระบบการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้ามแดนและผ่านแดน

มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับค าวินิจฉัยพิกัดศุลกากรล่วงหน้า (Advance Ruling) 

มีการเปิดเผยระยะเวลามาตรฐานส าหรับการตรวจปล่อยสินค้าและพิธีการศุลกากร

สามารถตอบค าถามอย่างทันท่วงที เมื่อมีค าถามเกิดขึ้น

มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบในการอุทธรณ์ศุลกากร

หน่วยงานมีการสื่อสารข้อมูลเกี่ยวเกี่ยวข้องกับนโยบาย กฎหมายและระเบียบข้อบังคับใหม่ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีมีอยู่ ให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องทราบอย่างสม่ าเสมอ

มีกลไกความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าข้ามแดนและผ่านแดน

มีหน่วยงานตรวจสอบระบบการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้ามแดนและผ่านแดน

สามารถตอบค าถามอย่างทันท่วงที เมื่อมีค าถามเกิดขึ้น

ประเด็นหลักที่ส่งผลต่อคะแนน BPI ด้านประสิทธิภาพของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ส าหรับกลุ่ม Higher performer



คะแนน BPI ด้ำนประสิทธิภำพของผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์
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ปาดังเบซาร์

สะเดา

เชียงของ

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ครบตามจ านวน/ปริมาณที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ 

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ

ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากรการน าเข้า-ส่งออก เป็นไปตามที่คาดหวัง

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ครบตามจ านวน/ปริมาณที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ 

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ

ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากรการน าเข้า-ส่งออก เป็นไปตามที่คาดหวัง

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ครบตามจ านวน/ปริมาณที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ 

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ

ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากรการน าเข้า-ส่งออก เป็นไปตามที่คาดหวัง

ประเด็นหลักที่ส่งผลต่อคะแนน BPI ด้านประสิทธิภาพของผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ ส าหรับกลุ่ม Higher performer



คะแนน BPI ด้ำนประสิทธิภำพของเจ้ำของสินค้ำ
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1.159 1.183 1.240 1.294 1.325 1.344 1.387 1.393
1.506

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

1.4

1.6

1.8

2.0

เจ้ำของสินค้ำ

1.159
1.183

1.240

1.294
1.325 1.344

1.387 1.393

1.506

1.1
1.2
1.2
1.3
1.3
1.4
1.4
1.5
1.5
1.6
1.6

เจ้ำของสินค้ำ
Higher performerConsistent performerPartial performer
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มุกดาหาร

แม่สอด

แม่สาย

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ครบตามจ านวน/ปริมาณที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ 

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ

ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากรการน าเข้า-ส่งออก เป็นไปตามที่คาดหวัง

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ครบตามจ านวน/ปริมาณที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ 

ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากรการน าเข้า-ส่งออก เป็นไปตามที่คาดหวัง

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ครบตามจ านวน/ปริมาณที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ 

สามารถส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าได้ตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เนื่องจากพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพ

ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินพิธีการศุลกากรการน าเข้า-ส่งออก เป็นไปตามที่คาดหวัง

ประเด็นหลักที่ส่งผลต่อคะแนน BPI ด้านประสิทธิภาพของเจ้ำของสินค้ำ ส าหรับกลุ่ม Higher performer
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พื้นที่ ต้นทาง-ปลายทาง
ชนส่ง พิธีการฝั่งไทย

พิธีการประเทศเพื่อน
บ้าน

ค่าใช้จ่าย 
(บาท)

ระยะทาง 
(กม.)

เวลา 
(ชม.)

ค่าใช้จ่าย 
(บาท)

เวลา 
(ชม.)

ค่าใช้จ่าย 
(บาท)

เวลา 
(ชม.)

แม่สอด กรุงเทพ-เมียวดี 13,689 519 8.52 2,633 1.90 2,899 1.81 
อรัญประเทศ กรุงเทพ-ปอยเปต 5,901 265 4.54 9,017 1.45 10,365 1.37 
ปาดังเบซาร์ กรุงเทพ-ปะลิส 18,574 1,090 14.31 3,303 1.00 4,152 1.10 

สะเดา กรุงเทพ-บูกิต 17,483 1,017 14.34 2,974 1.25 3,774 1.25 
มุกดาหาร กรุงเทพ-สะหวันนะเขต 13,782 662 9.92 4,433 1.49 3,243 1.49 
นครพนม กรุงเทพ-ท่าแขก 13,762 759 11.80 6,773 1.36 6,619 1.41 
หนองคาย กรุงเทพ-ท่านาแล้ง 11,668 673 10.47 1,100 1.25 1,097 1.27 
เชียงของ กรุงเทพ-ห้วยทราย 16,346 886 12.93 3,170 2.25 2,661 2.61 
แม่สาย กรุงเทพ-ท่าขี้เหล็ก 15,688 865 13.28 3,389 1.45 3,673 1.57 

ผลการศึกษาตามกรอบ Corridor Performance Measurement and Monitoring (CPMM)



สรุปผลกำรประเมิน BPI
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เปรียบเทียบระหว่างพื้นที่
(Benchmarking)

Higher; Consistent; Partial

Higher performer
= Knowledge Sharing

Partial performer
= Guideline for 
Improvement

การติดตามและประเมินผล
(M&E)

ใช้ BPI เป็นดัชนีช้ีวัด (KPI) เพื่อวัดผล
การด าเนินการตามแนวทางการพัฒนา

ของพื้นที่

(1) การน า BPI ไปประยุกต์ใช้
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(2) ข้อจ ากัดของ BPI

▪ ผู้ตอบแบบสอบถำมมำจำกหลำยกลุ่ม ซึ่งอำจจะมีควำมเข้ำใจในควำมหมำยของค ำถำมที่
แตกต่ำงกัน 

▪ อำจพิจำรณำเรื่องของน้ ำหนักควำมส ำคัญของผู้ตอบแต่ละกลุ่มร่วมในกำรประเมินด้วย

▪ ค ำถำมบำงข้อสำมำรถตอบได้โดยผู้ให้ข้อมูลบำงกลุ่ม และอำจจะส่งผลให้คะแนนกำร
ประเมินสูงขึ้น



จบกำรน ำเสนอจบการน าเสนอ ส่วนที่ 2
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การศึกษาส่วนที่ 3

แนวทำงกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดนของประเทศไทย



76

หัวข้อน ำเสนอ

1. ที่มำและควำมส ำคัญ
2. แนวคิดกำรจัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำ
3. วิธีกำรน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำ
4. ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำ
5. สรุปผลกำรจัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำ



ที่มำและควำมส ำคัญ
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ในส่วนก่อนหน้ำ ได้ข้อมูลหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-based) จำกกำรศึกษำ
ข้อมูลมี 4 ประเภท ได้แก่

▪ คะแนน: (1) คะแนนจำกกำรส ำรวจด้วยแบบสอบถำม และ (2) คะแนน Border Performance 
Index

▪ ประเด็นสำระซึ่งได้มำจำกแหล่งข้อมูล 3 แหล่ง คือ (1) ข้อมูลจำกกำรส ำรวจพื้นที่ (2) ข้อมูลจำก
กำรส ำรวจแบบสอบถำม และ (3) ข้อมูลจำกผู้เข้ำร่วมกำรประชุมกลุ่มย่อยในแต่ละพื้นที่

▪ ผลกำรวิเครำะห์ PESTEL+M ระดับประเทศ
▪ ผลกำรวิเครำะห์ SWOT ระดับพื้นที่ที่ได้รับคัดเลือก

ข้อมูลหลักฐำนเชิงประจักษ์น ำมำใชจ้ัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำ



วิธีกำรน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำ
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การสังเคราะห์ระดับที่ 1
แนวทางการพัฒนาระดับ

เฉพาะพื้นที่

(1) อำกำรและแนวทำงกำร
พัฒนำของพื้นที่ทั้ง 9 ที่มี

ลักษณะเหมือนกัน

การสังเคราะห์ระดับที่ 2
แนวทางการพัฒนาภาพรวมส าหรับ

พื้นที่ชายแดนของประเทศไทย

แนวทำงกำรพัฒนำของ
แต่ละพื้นที่ทั้ง 9 พ้ืนท่ี

แนวทางการพัฒนา
ภาพรวมส าหรับพ้ืนที่

ชายแดนของประเทศไทย
(1-2ปี) (3-5ปี) (6-10ปี)

ก าหนดแนวทาง (ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว) ส าหรับ
แนวทางฯ ระดับที่ 1 และ 2

สังเครำะห์ให้เป็นแนว
ทำงกำรพัฒนำระดับประเทศ
ที่ครอบคลุมทั้งแนวทำงกำร
พัฒนำระดับที่ 1 และ 2 และ
กว้ำงพอที่จะใช้เป็นกรอบ
กำรก ำหนดแนวทำงกำร

พัฒนำอื่นๆ ในกำรศึกษำใน
อนำคตได้

การสังเคราะห์ระดับที่ 3
แนวทางการพัฒนาระดับประเทศ

แนวทางการพัฒนาของแต่
ละพื้นที่

(1-2ปี) (3-5ปี) (6-10ปี)

(2) น ำ BPI มำเปรียบเทียบ 
(Benchmarking) พื้นที่ที่
น่ำจะเป็นต้นแบบ (Best 

Practice) และพื้นที่ที่ต้อง
ปรับปรุง (Improvement)

Common Prioritize

Prioritize

Prioritize

Synthesis

Synthesis



ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
การอ านวยความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดน
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1. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

ระดับที่ 1 (Micro) แนวทำงกำรพัฒนำระดับเฉพำะพืน้ที่

82

ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

มีควำมล่ำช้ำในเรื่องของกำรก่อสร้ำง
เป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกผู้รับจ้ำงมีกำร
ผิดเงื่อนไขสัญญำ

เร่งรัดโครงกำรก่อสร้ำงจุดผ่ำนแดน
ถำวรบ้ำนหนองเอี่ยน (สั้น)

•กรมศุลกำกร (1) เร่งรัดกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้แล้วเสร็จก่อนสิน้ปีงบประมำณ 
(2) ส่งเจ้ำหน้ำที่พรมแดน CIQ ไปปฏิบัติงำนทีด่่ำนสตงึบทภำยใต้ควำม

ตกลง GMS CBTA

ถนนเช่ือมโยงด่ำนสตึงบทช ำรุด •กรมทำงหลวงชนบท (1) ซ่อมพื้นผิวถนนในเส้นทำงไปด่ำนสตงึบท (กัมพูชำ)

ผู้ให้บริกำรขนส่งสินค้ำไทยไม่มัน่ใจใน
กำรขนส่งสินค้ำภำยในเส้นทำงปอย
เปต-กรุงพนมเปญ

กำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลกำรขนสง่
สินค้ำภำยในประเทศกัมพูชำ (สั้น)

•คณะกรรมกำรทั่วไป
ชำยแดนไทย - กัมพูชำ 
(GBC)

(1) กำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรทั่วไป
ชำยแดนไทย-กัมพูชำ (GBC)

กัมพูชำมีโครงกำรวำงแผนปรับปรุง
ทำงรถไฟสำยพนมเปญ-ปอยเปตให้
เป็นรถไฟควำมเร็วสูง

เร่งรัดกำรศึกษำควำมเป็นไปไดข้อง
กำรเชื่อมโยงกำรขนส่งรถไฟควำมเร็ว
สูงจำกในเส้นทำงกรุงเทพ –
พนมเปญ (สั้น)

•กำรรถไฟแห่งประเทศไทย 
•กรมกำรขนส่งทำงรำง 
กระทรวงคมนำคม

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์ค้ำปลกีค้ำสง่ 
ศูนย์กำรค้ำชำยแดนในพ้ืนที่ อ.อรัญ
ประเทศ (กลำง)

•กนพ.
•BOI 
•กระทรวงพำณิชย์

(1) กำรเพิ่มเติมกิจกำรภำคค้ำปลกีค้ำส่งในเป้ำหมำย SEZ
(2) BOI มีกำรส่งเสริมดำ้นสทิธิประโยชน์ที่น่ำสนใจให้กับผู้ลงทุน
(3) กำรจัดกิจกรรมเดินสำย (Road show) ประชำสัมพันธ์โครงกำร



2. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ อ.แม่สอด จ.ตำก

3. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ อ.ปำดังเบซำร์ จ.สงขลำ

ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

ต้องมีกำรส่งตัวอย่ำงไปตรวจสอบ
นอกพื้นที่ อ.แม่สอด

ด ำเนินกำรจัดตั้งห้องปฏบิัตกิำรกลำง 
(Central Lab) (สั้น)

•กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ร่วมกับ อย.

(1) กำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรจัดตั้ง Central Lab และมีเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ที่เพียงพอ แต่จะต้องมีกำรพิจำรณำในด้ำนขนำดและ
งบประมำณที่เหมำะสมและคุ้มค่ำ

ปริมำณรถบรรทุกสินค้ำในเส้นทำง
ตำก - แม่สอดเพ่ิมมำกขึ้น เส้นทำง
บำงช่วงมีควำมลำดชันและคดเค้ียว

ด ำเนินกำรศึกษำรอบใหม่ถึงควำม
เป็นไปได้โครงกำรกอ่สร้ำงทำงหลวง
พิเศษระหว่ำงเมืองตำก-แม่สอด (สั้น)

•กรมทำงหลวง

กำรพัฒนำเชิงพื้นที่ สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์ค้ำปลกีค้ำสง่ 
ศูนย์กำรค้ำชำยแดนในพ้ืนที่ อ.แม่
สอด (กลำง)

•กนพ.
•BOI 
•กระทรวงพำณิชย์

(1) กำรเพ่ิมเติมกิจกำรภำคค้ำปลกีค้ำส่งในเป้ำหมำย SEZ
(2) BOI มีกำรส่งเสริมดำ้นสทิธิประโยชน์ที่น่ำสนใจให้กับผู้ลงทุน
(3) กำรจัดกิจกรรมเดินสำย (Road show) ประชำสัมพันธ์โครงกำร

ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

นที่คับแคบและจ ำกัด ส่งผลให้ไม่
สำมำรถรองรับปริมำณรถบรรทกุ
สินค้ำได้เพียงพอ

เร่งจัดหำพื้นที่ภำยนอกด่ำนส ำหรับ
กำรตรวจปล่อยสินค้ำ (สั้น)

•กรมศุลกำกร (1) กำรจัดหำพ้ืนที่ภำยนอกดำ่นที่มพีื้นทีเ่พียงพอที่สำมำรถรองรับกำรตรวจ
ปล่อยสินค้ำ 
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4. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ อ.สะเดำ จ.สงขลำ
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ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

ขำดถนนเชื่อมต่อระหว่ำงด่ำน
ศุลกำกร แม้ว่ำด่ำนศุลกำกรสะเดำ
แห่งที่ 2 ได้มีกำรก่อสร้ำงเสร็จ

เร่งรัดกำรก่อสร้ำงถนนเช่ือมโยงด่ำนศุลกำกร
สะเดำแห่งที่ 2 (สั้น)

•ศอ.บต.
•องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดสงขลำ

(1) ศอ.บต. เร่งรัดกำรของบประมำณกำรก่อสร้ำง
(2) องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำด ำเนนิกำรก่อสร้ำงถนนภำยใน

ระยะเวลำที่ก ำหนด 18 เดือนนับจำกได้รับงบประมำณ

เส้นทำงหลักที่เชื่อมโยงระหว่ำง
หำดใหญ่-สะเดำ มีเพียงเส้นทำง
เดียว

เร่งรัดโครงกำรก่อสร้ำงทำงหลวงพิเศษระหว่ำง
เมืองสำยหำดใหญ่-ชำยแดนไทย/มำเลเซีย 
(สั้น)

•กรมทำงหลวง (1) เร่งรัดกำรก่อสร้ำงโครงกำรให้แล้วเสร็จภำยในสิ้นปี พ.ศ. 2566 ตำม
แผนปฏิบัติกำรเร่งด่วน (Action Plan) ปี พ.ศ. 2561 ที่ระบุไว้ว่ำจะ
พร้อมเปิดให้บริกำรภำยในปี พ.ศ. 2565-2566

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ กำรพัฒนำแนวพื้นที่เศรษฐกิจ สงขลำ-ปีนัง-เม
ดำน (EC1) ภำยใต้แผนงำน IMT-GT (กลำง)

•สศช. (1) ส่งเสริมกำรพัฒนำพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจภำคใต้ตอนล่ำงเช่ือมโยงกับแนว
ระเบียงเศรษฐกิจภำคเหนือ (NCER) ของมำเลเซีย

5. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ จ.มุกดำหำร
ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์ค้ำปลกีค้ำสง่ 
ศูนย์กำรค้ำชำยแดนในพ้ืนที่ จ.มุกดำหำร 
(กลำง)

•กนพ.
•BOI 
•กระทรวงพำณิชย์

(1) กำรเพิ่มเติมกิจกำรภำคค้ำปลกีค้ำส่งในเป้ำหมำย SEZ
(2) BOI มีกำรส่งเสริมดำ้นสทิธิประโยชน์ที่น่ำสนใจให้กับผู้ลงทุน
(3) กำรจัดกิจกรรมเดินสำย (Road show) ประชำสัมพันธ์โครงกำร



6. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ด่ำนนครพนม จ.นครพนม

7. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ด่ำนหนองคำย จ.หนองคำย

ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ พัฒนำโครงกำรศูนย์กำรขนส่ง
ชำยแดนจังหวัดนครพนม (สั้น)

•กรมกำรขนส่งทำงบก (1) ภำครัฐเร่งรัดกำรลงนำมในสัญญำโครงกำรศูนย์กำรขนส่งชำยแดน
จังหวัดนครพนมกับภำคเอกชนให้แล้วเสร็จ

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์ค้ำปลกีค้ำสง่ 
ศูนย์กำรค้ำชำยแดนในพ้ืนที่ จ.
นครพนม (กลำง)

•กนพ.
•BOI 
•กระทรวงพำณิชย์

(1) กำรเพิ่มเติมกิจกำรภำคค้ำปลกีค้ำส่งในเป้ำหมำย SEZ
(2) BOI มีกำรส่งเสริมดำ้นสทิธิประโยชน์ที่น่ำสนใจให้กับผู้ลงทุน
(3) กำรจัดกิจกรรมเดินสำย (Road show) ประชำสัมพันธ์โครงกำร

ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

กำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟระหว่ำงไทย
และ สปป.ลำว ยังมีกำรเชื่อมต่อกัน
ไม่สมบูรณ์ และกำรรับน้ ำหนักของ
สะพำน

ด ำเนินกำรโครงกำรก่อสร้ำงสะพำน
รถไฟแห่งใหม่ (กลำง)

•คณะกรรมกำรบูรณำกำร
กำรเชื่อมโยงทำงรถไฟ
ระหว่ำงไทย สปป.ลำว 
และจีน

(1) ภำครัฐเร่งรัดกำรก่อสร้ำงสะพำนรถไฟให้แล้วเสร็จ โดยแยกกำรขนส่ง
ทำงถนนและทำงรำงออกจำกกนั

พื้นที่และอุปกรณ์ขนถ่ำยสินค้ำไม่
เพียงพอที่จะรองรับกำรใช้บริกำร
กิจกรรมโลจิสตกิสต์่ำง ๆ ที่จะเพ่ิม
มำกขึ้นในอนำคต 

กำรพัฒนำพื้นที่สถำนนีำทำรองรับกำร
เปลี่ยนถ่ำยสินค้ำระบบรำง (กลำง)

•กำรรถไฟแห่งประเทศไทย รฟท. เร่งรัดกระบวนกำรสรรหำให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุนในกจิกำรของรัฐ 
(PPP) เพ่ือให้เอกชนมำลงทุนในพื้นที่และจัดหำเคร่ืองมือ อุปกรณ์ และสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือรองรับกับควำมต้องกำรในกำรใช้บริกำร
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8. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ อ.เชียงของ จ.เชียงรำย

9. แนวทำงกำรพัฒนำเฉพำะส ำหรับพื้นที่ อ.เชียงแสน จ.เชียงรำย

ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

บริเวณพื้นที่ด่ำนพรมแดนยังมีสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกด้ำนโลจิสตกิส์
ไม่เพียงพอ

พัฒนำโครงกำรศูนย์เปลี่ยนถ่ำยรูป
แบบกำรขนส่งสินค้ำเชียงของ 
ระยะที่ 1 (สั้น)

•กรมกำรขนส่งทำงบก (1) กรมกำรขนส่งทำงบกตอ้งเร่งสรุปเงื่อนไขด้ำนตำ่ง ๆ กับภำคเอกชนที่
ได้รับกำรคัดเลือก และน ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือผ่ำนควำมเห็นชอบ

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ พัฒนำโครงกำรศูนย์เปลี่ยนถ่ำยรูป
แบบกำรขนส่งสินค้ำเชียงของ 
ระยะที่ 2 (กลำง)

•กรมกำรขนส่งทำงบก (1) กำรให้บริกำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟในเส้นทำงเด่นชัย-เชียงของต้อง
สำมำรถเปิดให้บริกำรได้ตำมแผนที่ก ำหนดไว้ในปี พ.ศ. 2571

ประเด็นปัญหำ แนวทำง (ระยะ) ผู้รับผิดชอบ KSF

กำรเปิดใช้งำนจุดผ่ำนแดนสะพำน
มิตรภำพแม่น้ ำสำยแห่งที่ 2 ภำยใต้
เงื่อนไขที่จ ำกัด ส่งผลให้มีค่ำใช้จ่ำย
ที่สูงขึ้นและกำรค้ำหยุดชะงัก

กำรเปิดใช้งำนจุดผ่ำนแดนสะพำน
มิตรภำพแม่น้ ำสำย แห่งที่ 2 ฝั่งท่ำ
ขี้เหล็ก (กลำง)

•คณะกรรมกำรชำยแดนส่วน
ท้องถิ่นไทย-เมียนมำ (TBC) 
และกระทรวงกำรต่ำงประเทศ

คณะกรรมกำรชำยแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมำ (TBC) เร่งรัดกำรเจรจำ
กับเมียนมำในกำรเปิดใช้งำนจุดผ่ำนแดนสะพำนมติรภำพแม่น้ ำสำย แห่งที่ 
2 ฝั่งท่ำข้ีเหล็ก

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์ค้ำปลกีค้ำ
ส่ง ศูนย์กำรค้ำชำยแดนในพ้ืนที่ อ.
แม่สำย (กลำง)

•กนพ.
•BOI 
•กระทรวงพำณิชย์

(1) กำรเพิ่มเติมกิจกำรภำคค้ำปลกีค้ำส่งในเป้ำหมำย SEZ
(2) BOI มีกำรส่งเสริมดำ้นสทิธิประโยชน์ที่น่ำสนใจให้กับผู้ลงทุน
(3) กำรจัดกิจกรรมเดินสำย (Road show) ประชำสัมพันธ์โครงกำร
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สรุปข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระดับเฉพาะพื้นที่ ระดับที่ 1 (Micro)
อรัญฯ แม่สอด สะเดา ปาดังฯ มุกดาหาร นครพนม หนองคาย เชียงของ แม่สาย

มิติโครงสร้างพื้นฐาน

เร่งรัดโครงการก่อสร้างจุดผ่านแดนถาวรและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานรอบ
พื้นที่ด่าน

 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการขนสง่   

สนับสนุนการจัดตัง้ศูนย์ค้าปลกีค้าสง่ ศูนย์การค้าชายแดนในพื้นที่     

ด าเนินการจัดตั้ง Central Lab 

เร่งจัดหาพื้นที่ภายนอกด่านส าหรับการตรวจปล่อยสินค้า 

พัฒนาโครงการศูนย์การขนส่งชายแดน  

มิติกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลการขนสง่สินค้าของประเทศเพ่ือนบ้าน 

เร่งรัดการศึกษาความเป็นไปไดข้องการเช่ือมโยงการขนสง่  

การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 



ระดับที่ 2 (Meso) แนวทำงกำรพัฒนำภำพรวมส ำหรบัพื้นที่ชำยแดนของประเทศไทย

1. แนวทำงกำรพัฒนำระยะสั้น (ระยะเวลำ 1-2 ป)ี
ประเด็นปัญหำ แนวทำง ผู้รับผิดชอบ KSF

สภำพพ้ืนผิวถนนภำยในด่ำนพรมแดนหลำยแห่งเร่ิมมีควำม
ช ำรุดและไม่ได้มำตรฐำน 

หน่วยงำนภำครัฐที่
เกี่ยวข้องต้องเร่งรัดกำร
ซ่อมบ ำรุงถนน

•กรมทำงหลวง (1) กำรจัดหำงบประมำณส ำหรับกำรบ ำรุงรักษำและกำรก ำหนดหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน

(2) กำรจัดท ำแนวทำงกำรบ ำรุงรักษำถนนอย่ำงสม่ ำเสมอกำรปรับปรุงและบ ำรุงดูรักษำถนนในเส้นทำงหลกัทีเ่ช่ือมโยง
เข้ำสู่ด่ำนพรมแดนให้อยู่ในสภำพดี

•กรมทำงหลวง

เครื่อง Mobile X-Ray หรือเครื่อง Relocatable X-Ray 
ไม่เพียงพอ

จัดหำเคร่ืองเอกซเรย์
เพ่ิมเติมส ำหรับด่ำน
ศุลกำกร

•กรมศุลกำกร (1) กำรประเมินควำมเหมำะสมของจ ำนวนเคร่ืองมือและอุปกรณ์
ส ำหรับแต่ละพื้นที่เพื่อจัดท ำงบประมำณในกำรจัดซื้อ

เครื่อง X-ray สัมภำระบุคคลใม่เพียงพอ •กรมศุลกำกร

กฎระเบียบกำรจัดตั้งเขตปลอดอำกำรและคลงัสินค้ำทัณฑ์
บนในปัจจุบันยังไม่เอื้อต่อผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและ
ขนำดเล็ก

ส่งเสริมให้เอกชนขอจัดตั้ง
เขตปลอดอำกรและ
คลังสินค้ำทัณฑ์บน

•กรมศุลกำกร (1) กำรแก้ไขกฎระเบียบให้เอื้ออ ำนวยต่อลงทุนของผู้ประกอบกำร
ขนำดกลำงและขนำดเล็ก

ปริมำณแคร่รถไฟและจ ำนวนเที่ยวรถไฟสินค้ำที่มไีม่
เพียงพอ ส่งผลให้มีผู้ประกอบกำรมีข้อจ ำกัดด้ำนปริมำณ
กำรขนส่งสินค้ำและไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้บริกำร

กำรปรับเพิ่มขบวนรถไฟ
สินค้ำและจัดหำแคร่รถไฟ
ให้เพียงพอ

•กำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทย

(1) กำรเร่งรัดกำรก่อสร้ำงโครงกำรรถไฟทำงคู่ให้แล้วเสร็จตำมก ำหนด
(2) พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงรำงต้องเอื้ออ ำนวยมำกที่สดุ เพ่ือให้

เอกชนสำมำรถเข้ำมำเป็นผู้ให้บริกำรขนส่งสนิค้ำทำงรำง
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ประเด็นปัญหำ แนวทำง ผู้รับผิดชอบ KSF

กำรจรำจรแออัดบริเวณพื้นที่ด่ำนพรมแดนจำก
ข้อจ ำกัดด้ำนพื้นที่ของด่ำน ช่วงเวลำเร่งด่วน 
และควำมไม่เป็นระเบียบและกำรลัดคิว

จัดท ำระบบจองคิวออนไลน์ผ่ำนแอพพลิเคชั่นที่
เช่ือมต่อกับสมำร์ทโฟน

•กรมศุลกำกร (1) กำรน ำระบบ Queuing มำใช้ทั่วประเทศ ภำยใต้
กำรดูแลระบบจำกส่วนกลำง (Centralized) 

(2) กรมศุลกำกรต้องจัดหำงบประมำณหรือกำรให้
สัมปทำนกับเอกชนให้มำตดิตั้งและบริหำรจัดกำร
ระบบจองคิวออนไลน์

ขำดกำรบ ำรุงรักษำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ภำยในด่ำนพรมแดน

เปิดโอกำสให้ภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำร
บ ำรุงรักษำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกสนบัสนุนโลจิ
สติกส์ (Logistics Supporting Facilities) 
ภำยในด่ำนพรมแดน

•กรมศุลกำกร 
•ภำคเอกชน

(1) กำรให้ภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรบ ำรุงรักษำสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกสนับสนุน (Supporting 
Facilities) ภำยในด่ำนพรมแดน

เจ้ำหน้ำที่ด่ำนศุลกำกรบำงแห่งยังคงมีกำรร้อง
ขอเอกสำรฉบับพิมพ์ (Hard Copy) 

กำรน ำระบบ e-Customs มำใช้อย่ำงเต็ม
รูปแบบ

•กรมศุลกำกร (1) กรมศุลกำกรต้องประกำศยกเลิกกำรปฏบิัติงำนที่
ใช้เอกสำรฉบับพิมพ์ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนอยู่
ภำยใต้ระบบ e-Customs อย่ำงเต็มรูปแบบ

มีเพียงกำรด ำเนินกำรภำยใต้บันทึกควำมเข้ำใจ
ว่ำด้วยกำรขนส่งสินค้ำเน่ำเสียง่ำยทำงถนนจำก
ไทยผ่ำนแดนมำเลเซียไปยังสิงคโปรเ์ท่ำนั้น

กำรจัดท ำควำมตกลงทวิภำคีกำรขนส่งทำงถนน
กับประเทศมำเลเซีย

•กรมกำรขนส่งทำงบก
•กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

(1) ควำมพร้อมของมำเลเซียในกำรเจรจำควำมตกลง
ฯ กับไทย

กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำร
บริหำรจุดผ่ำนแดนร่วมกันยังไมม่ีประสิทธิภำพ

ให้ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิคแก่ประเทศกัมพูชำ 
เมียนมำ และสปป.ลำว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ

•NEDA
•TICA

(1) กำรก ำหนดให้ส ำนกังำนควำมร่วมมือพัฒนำ
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (NEDA) เป็น
เจ้ำภำพในกำรด ำเนินกำร
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ประเด็นปัญหำ แนวทำง ผู้รับผิดชอบ KSF

กฎระเบียบที่อนุญำตให้รถไทยเข้ำ
ไปขนถ่ำยสินค้ำภำยในพื้นที่ที่
ก ำหนดเท่ำนั้น

เจรจำกับ สปป.ลำว ถึงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
กำรไม่อนุญำตให้รถบรรทุกไทยเข้ำไปขนส่งสนิค้ำ

•กรมกำรขนส่งทำงบก
•กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

(1) ภำครัฐควรสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรขนส่งไทยออกไป
จัดตั้งกิจกำรและให้บริกำรในประเทศเพื่อนบ้ำน

สินค้ำไทยมีระยะเวลำกำรรอคอยที่
ด่ำนพรมแดนจีน และอำจมีควำม
เสี่ยงที่จะท ำให้สินค้ำเสียหำยได้ 
โดยเฉพำะสินค้ำประเภทเน่ำเสียง่ำย

เจรจำกับจีนเพ่ือให้สินค้ำไทยได้สิทธิกำรตรวจ
ปล่อยสินค้ำประเภทเน่ำเสียง่ำยบริเวณด่ำน
พรมแดนจีนเท่ำเทียมกับประเทศอื่นที่มพีรมแดน
ติดกับจีน

•กรมวิชำกำรเกษตร
•กระทรวงกำรต่ำงประเทศ
•กระทรวงพำณิชย์

(1) กำรเจรจำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของทั้งสองประเทศ
ควรครอบคลุมทั้งเรื่องกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ
และกำรรักษำผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ

ยังคงไม่มีกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอัน
เนื่องมำจำกควำมไม่พร้อมของ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน

กำรด ำเนินกำรตรวจปลอ่ยแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุด
เดียว (Single Stop Inspection: SSI) ภำยใน
พื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area:
CCA)

•กรมศุลกำกร 
•กรมกำรขนส่งทำงบก
•กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

(1) กำรน ำแนวทำงไปปฏิบัตใิช้กับประเทศเพ่ือนบ้ำนทนัที

กระบวนกำร ขั้นตอน และพิธีกำร
น ำเข้ำ-ส่งออกสินค้ำในแต่ละแขวง/
พื้นที่ที่แตกต่ำงกนั

ประชำสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับพิธีกำร แนวทำง
ปฏิบัติและขั้นตอนกำรน ำเข้ำ-ส่งออกสินค้ำของ
สปป.ลำว

•กระทรวงพำณิชย์
•หน่วยงำนพรมแดน (CIQ)

(1) กำรประกำศแนวทำงกำรปฏิบัตทิี่ถกูต้องจำกหน่วยงำน
ต้นสังกัดในประเด็นที่เกีย่วข้องกับหน่วยงำนของตนเอง 

(2) กำรเชื่อมโยงคลังข้อมูลกำรค้ำ (Trade Portal) ของไทย
กับคลังข้อมูลกำรค้ำของประเทศเพ่ือนบ้ำน (สปป.ลำว)

(3) มีกำรแปลภำษำของคลังข้อมูลกำรค้ำของสปป.ลำวเป็น
ภำษำไทย หรือ ภำษำอังกฤษ
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ประเด็นปัญหำ แนวทำง ผู้รับผิดชอบ KSF

กำรพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรของศุลกำกร
และกำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรให้บริกำร

กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรให้บริกำร
ของศุลกำกร

•กรมศุลกำกร (1) กำรพัฒนำ เผยแพร่ และติดตำมผลกำรใช้มำตรฐำนกำร
ให้บริกำร (Service Standard)

ควรมีกำรประสำนงำนและมีกำรแบ่งปันข้อมูล
ระหว่ำงภำยในหน่วยงำนตนเองและระหว่ำง
หน่วยงำนพรมแดนอื่น (CIQ) เพ่ือให้เกิด
กระบวนกำรท ำงำนที่สอดคล้องกัน

กำรส่งเสริมให้มีกำรประสำนงำนและ
กำรแบ่งปันข้อมูลกันระหว่ำง
หน่วยงำนพรมแดนภำยในประเทศ

•กรมศุลกำกร
•หน่วยงำนพรมแดนอื่น ๆ 
(CIQ)

(1) หน่วยงำนพรมแดนก ำหนดมำตรฐำนกำรปฏบิัตงิำน
ภำยในหน่วยงำนตนเอง (SOP) 

(2) หน่วยงำนพรมแดน (CIQ) ร่วมกันก ำหนดมำตรฐำนใน
กำรปฏิบัติงำนระหว่ำงกนั (SOP)

ต้องมีกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องและ
ประสำนกันระหว่ำงหน่วยงำนพรมแดนของไทย
และของประเทศเพ่ือนบ้ำน

กำรส่งเสริมให้มีกำรประสำนงำนและ
กำรแบ่งปันข้อมูลกันระหว่ำง
หน่วยงำนพรมแดนไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำน

•กรมศุลกำกร
•หน่วยงำนพรมแดนอื่น ๆ 
(CIQ)

(1) กำรอบรมเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนของหน่วยงำนพรมแดน 
(CIQ) เพ่ือให้เข้ำใจถึงวัฒนธรรม ประเพณี บรรทัดฐำน 
ของประเทศเพ่ือนบ้ำน

(2) กำรพัฒนำทักษะภำษำอังกฤษ หรือ ภำษำท้องถิ่นของ
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
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2. แนวทำงกำรพัฒนำระยะกลำง (ระยะเวลำ 3-5 ปี)

3. แนวทำงกำรพัฒนำระยะยำว (ระยะเวลำ 6-10 ปี)

ประเด็นปัญหำ แนวทำง ผู้รับผิดชอบ KSF

สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกสนับสนนุโลจิสติกส์
ภำยนอกด่ำนชำยแดนและโดยรอบพ้ืนมไีม่
เพียงพอ

เชิญชวนภำคเอกชนให้มำลงทุนพัฒนำ
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกสนับสนนุโลจิ
สติกส์ (Logistics Supporting 
Facility) บริเวณรอบด่ำนฯ

•ภำคเอกชน (1) กำรมีควำมต้องกำรใช้สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
สนับสนุนโลจิสตกิส์ในพ้ืนที่

(2) กำรตัดสินใจของเอกชนและผู้ให้บริกำรในเรื่อง
ควำมคุ้มค่ำในกำรลงทุน

ยังคงมีหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ต้องเร่ง
ด ำเนินกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงกับระบบ NSW ให้
ได้โดยสมบูรณ์

ผลักดันให้มีกำรใช้ระบบ NSW อย่ำงเต็ม
รูปแบบ

•หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 
•บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ 
จ ำกัด (มหำชน)

(1) กำรประกำศยกเลิกกำรปฏิบัตงิำนที่ใช้เอกสำรฉบับ
พิมพ์เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนอยู่ภำยใต้ระบบ NSW 
อย่ำงเต็มรูปแบบ

องมีกำรพัฒนำสร้ำงควำมร่วมมือกบัประเทศ
สมำชิกอำเซียนในกำรเช่ือมโยงข้อมูลเข้ำสู่ระบบ 
ASW

เช่ือมโยงระบบ ASEAN Single 
Window (ASW)

•หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 
•บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ 
จ ำกัด (มหำชน)

(1) ไทยจะต้องมีกำรใช้ระบบ National Single 
Window (NSW) อย่ำงเต็มรูปแบบเป็นล ำดับแรก

เมียนมำได้ขอระงับกำรด ำเนินกำรเนื่องจำกยังไม่
พร้อมส ำหรับกำรจัดท ำควำมตกลงในปี 2559

จัดท ำควำมตกลงไตรภำคีกำรขนสง่ทำง
ถนนระหว่ำง ไทย – เมียนมำ - อินเดีย

•กรมกำรขนส่งทำงบก 
•กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

(1) สถำนกำรณ์ภำยในเมียนมำต้องกลับมำสูส่ภำวะ
ปกติ

ประเด็นปัญหำ แนวทำง ผู้รับผิดชอบ KSF

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ
พื้นที่ชำยแดน

•คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)

(1) ยกร่ำงเป็นพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษพ้ืนที่
ชำยแดน
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ประเด็นปัญหำ แนวทำงกำรพัฒนำ รำยละเอียด

ศักยภำพของพื้นที่ยังไม่
สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวก
ทำงกำรค้ำได้อย่ำงเต็มที่

กำรพัฒนำและ
บ ำรุงรักษำโครงสร้ำง
พื้นฐำนด้ำนกำรขนส่ง
และโลจิสติกส์
(Transport and 
logistics facilities)

(1) โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรขนสง่และ
กำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำน (Transport
and Cross Border Infrastructures)

▪ จัดให้มีกำรก่อสร้ำง กำรปรับปรุง แก้ไข ซ่อมแซม และบ ำรุงรักษำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงด้ำนกำรขนส่ง

(2) อุปกรณ์และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ส ำหรับโลจิสติกสข์้ำมพรมแดน 
(Equipment and Facilities for Cross 
Border Logistics)

▪ จัดหำอุปกรณ์และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรบัโลจิสตกิส์ข้ำมพรมแดนให้
เพียงพอแก่กำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนพรมแดน

▪ ก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรบ ำรุงรักษำอุปกรณ์และสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกนั้น

(3) สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกสนับสนุน
ด้ำนโลจิสติกส์ (Logistics Supporting 
Facilities)

▪ จัดหำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกสนับสนุนโลจิสตกิส์ (Logistics Supporting 
Facilities) ภำยในพ้ืนที่ด่ำนตำมควำมเหมำะสม

▪ เปิดโอกำสให้ภำคชนได้มีสว่นร่วมในกำรบ ำรุงรักษำดแูลสิง่อ ำนวยควำม
สะดวกเหล่ำน้ี

ไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำร
ให้บริกำรกำรด ำเนินกำรโลจิ
สติกส์ข้ำมแดน

กำรให้บริกำรกำรขนส่งและบริกำรโลจิสติกส์ข้ำมพรมแดน 
(Transport and Cross Border Logistics Services)

▪ ก ำหนดมำตรฐำนกำรให้บริกำรกำรด ำเนินกำรโลจิสติกสข์้ำมแดน เพ่ือให้
หน่วยงำนที่ให้บริกำรโลจิสตกิส์ข้ำมแดนสำมำรถให้บริกำรโลจิสติกสข์้ำมได้
ตรงตำมที่ลูกค้ำหรือผู้ใช้บริกำรต้องกำร

ระดับที่ 3 (Macro) แนวทำงกำรพัฒนำระดับประเทศ
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กำรเพิ่มระดับควำมสำมำรถใน
กำรให้บริกำรของหน่วยงำน
พรมแดนให้ดีกว่ำที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน

กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำม
สะดวกทำงกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน

▪ พัฒนำระบบกำรด ำเนินต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกำรค้ำชำยแดนที่อยู่ภำยใต้กำรด ำเนินงำน
ของรัฐ โดยสนับสนุนให้มีกำรวำงแผนและด ำเนินกำรตำมแผน ปรับใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสม 
ประสำนงำนกับหนว่ยงำนภำยในและภำยนอกประเทศทั้งภำครัฐด้วยกันเอง ภำคเอกชน และ
ชุมชนโดยรอบ

ข้อตกลงระหว่ำงประเทศยังไม่
สำมำรถน ำไปปฏบิัตไิดอ้ย่ำงเต็มที่
และขำดกำรเจรจำข้อตกลงบำง
ประเด็นที่จะช่วยเอ้ืออ ำนวย
กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดน

กำรด ำเนินกำรบังคับใช้ข้อตกลงระหว่ำง
ประเทศให้ได้ผลลัพธ์อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และกำรปรับปรุงข้อตกลงระหว่ำงประเทศ 
ให้สอดคล้องและสนับสนุนกับบริบทของ
กำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดน

▪ ด ำเนินกำรเจรจำเพื่อบังคับใช้ข้อตกลงระหว่ำงประเทศให้ได้ผลลัพธ์อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
▪ ด ำเนินกำรจัดท ำข้อตกลง เจรจำ และปรับปรุงข้อตกลงระหว่ำงประเทศเพ่ือให้เกิดกำรอ ำนวย

ควำมสะดวกทำงกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดนทีม่ีประสิทธิภำพ และรักษำผลประโยชน์ของ
ประเทศไทย ผู้ประกอบกำรไทย และพื้นที่ชุมชนบริเวณชำยแดน

ขำดงำนศึกษำวิจัยที่น ำไปใช้ได้
จริงที่จะท ำให้เพิ่มประสิทธิภำพ
กำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน

กำรส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน

▪ ร่วมมือกับภำคเอกชนและหน่วยงำนภำคกำรศึกษำเพ่ือด ำเนินกำรจัดตัง้โครงกำรวิจัยและ
กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ของกำรเพ่ิมประสทิธิภำพกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดนทั้งทำงดำ้น
โครงสร้ำงพื้นฐำนกำรขนส่ง สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ทำงกำรค้ำและประสิทธิภำพกำรให้บรกิำรกำรขนส่ง กฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้องและข้อตกลง
ระหว่ำงประเทศ และแนวทำวกำรพัฒนำเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชำยแดน

ผู้ประกอบกำรบำงส่วนขำด
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรค้ำข้ำมแดน
และผ่ำนแดนที่ทันต่อสถำนกำรณ์
ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว

กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรค้ำข้ำมแดน
และผ่ำนแดนให้แก่ผู้ประกอบกำร

▪ สร้ำงองค์ควำมรู้ให้ผู้ประกอบกำร โดยกำรให้ข้อมูลที่ชัดเจนทั้งที่เป็นข้อมูลขั้นตอนและ
กระบวนกำรท ำงำนของหน่วยงำนพรมแดนของประเทศไทยและของประเทศที่มีพรมแดนตดิกบั
ไทย
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ขำดอ ำนำจเบ็ดเสร็จในกำรจัดกำร
พื้นที่ชำยแดน

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ ธุรกิจกำรค้ำ 
และโลจิสติกสบ์ริเวณพื้นที่ชำยแดน

▪ ด ำเนินกำรออกกฎระเบียบและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำข้ำมแดน
และผ่ำนแดน ให้เป็นกำรสนับสนนุกำรด ำเนนิกำรของภำคเอกชนและส่งเสริมกำรพัฒนำพ้ืนทีช่ำยแดน 
พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชำยแดน และพื้นที่เศรษฐกิจตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ
▪ สนับสนุนและส่งเสริมภำคเอกชนที่จะมำลงทนุพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกสนับสนุนโลจิสตกิส์
(Logistics Supporting Facilities) บริเวณรอบด่ำนชำยแดนและในพื้นที่ชำยแดน พื้นที่เศรษฐกิจ
บริเวณชำยแดน และพื้นที่เศรษฐกิจตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ
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แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผลกำรพัฒนำ (M&E)
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เพื่อให้สามารถประเมินผลของแนวทางการพัฒนาข้างต้น ที่ปรึกษาเสนอให้ประยุกต์ใช้คะแนน BPI ที่พัฒนาขึ้นมาใช้
เป็นกรอบส าหรับการติดตามและประเมินผลการพัฒนาของพื้นที่ ดังน้ี

1) คะแนน BPI โดยรวมของแต่ละพื้นที่ ต้องอยู่ในกลุ่ม Higher performer หรืออย่างต่ าต้องสูงกว่าคะแนนในการ
ประเมินก่อนหน้า

2) คะแนน BPI ด้านโครงสร้างพื้นฐานของแต่ละพื้นที่ ต้องอยู่ในกลุ่ม Higher performer หรืออย่างต่ าต้องสูงกว่า
คะแนนในการประเมินก่อนหน้า

3) คะแนน BPI ด้านกฎระเบียบที่เกีย่วข้องของแตล่ะพืน้ที่ ต้องอยู่ในกลุ่ม Higher performer หรืออย่างต่ าต้องสูง
กว่าคะแนนในการประเมินก่อนหน้า

4) คะแนน BPI ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของแต่ละพื้นที่ ต้องอยู่ในกลุ่ม Higher performer หรืออย่างต่ าต้องสูงกว่า
คะแนนในการประเมินก่อนหน้า

5) คะแนน BPI เจ้าของสินค้าของแต่ละพื้นที่ ต้องอยู่ในกลุ่ม Higher performer หรืออย่างต่ าต้องสูงกว่าคะแนน
ในการประเมินก่อนหน้า



สรุปผลกำรจัดท ำ
แนวทำงกำรพัฒนำ
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แผนยุทธศำสตร์ชำติ 
พ.ศ.2561–2580

ยุทธศำสตร์ชำติด้ำน
กำรสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน (ประเด็น

ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง
พื้นฐาน เช่ือมไทย 

เช่ือมโลก)

- เช่ือมโยงโครงข่ำย
คมนำคมไร้รอยต่อ

แนวทำงกำรพัฒนำ โครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
กลยุทธ์ที่ 1 สร้างโครงข่ายการเชื่อมโยงการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ระหว่าง
ท่าเรือ รถไฟ ถนน และท่าอากาศยานอย่างครอบคลุม เช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
พื้นท่ีอุตสาหกรรมและด่านชายแดนส าคัญ

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำระบบโลจิสตกิสข์องประเทศไทย 
พ.ศ.2566-2570

กำรพัฒนำและบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นกำรขนส่งและโลจิ
สติกส์
โครงสร้างพื้นฐานทางการขนส่งและการค้าข้ามแดนและผ่าน 
(Transport and Cross Border Infrastructures)

ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำของกำรศึกษำ

กำรให้บริกำรกำรขนส่งและบริกำรโลจิสติกสข์้ำมพรมแดน 
(Transport and Cross Border Logistics Services)แนวทำงกำรพัฒนำ กำรพัฒนำพิธีกำรศุลกำกร กระบวนน ำเข้ำ-ส่งออกที่

เกี่ยวข้อง และกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ
กลยุทธ์ที่ 4 เร่งพัฒนาความร่วมมือและแก้ไขอุปสรรคการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ กำรปรับปรุงข้อตกลงระหว่ำงประเทศ ให้สอดคล้องและสนับสนุน

กับบริบทของกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดน
กลยุทธ์ที่ 5 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการขนส่ง
และโลจิสติกสร์ะหว่างประเทศ

กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดนให้แก่
ผู้ประกอบกำรแนวทำงกำรพัฒนำ กำรพัฒนำศักยภำพผู้ให้บริกำรโลจิสตกิสไ์ทย 

(Logistics Service Providers: LSPs)
กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์
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แผนยุทธศำสตร์ชำติ 
พ.ศ.2561–2580

ยุทธศำสตร์ชำติด้ำน
กำรสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน (ประเด็น

ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง
พื้นฐาน เช่ือมไทย 

เช่ือมโลก)

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำระบบโลจิสตกิสข์องประเทศไทย พ.ศ.2566-
2570

ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำของกำรศึกษำ

- พัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำนเทคโนโลยี
สมัยใหม่

แนวทำงกำรพัฒนำ โครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีดิจิทัล

กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำข้ำม
แดนและผ่ำนแดนแนวทำงกำรพัฒนำ กำรพัฒนำพิธีกำรศุลกำกร กระบวนน ำเข้ำ-ส่งออกที่

เกี่ยวข้อง และกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลและใช้ประโยชน์จากระบบ NSW
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนากระบวนการโลจิสติกส์ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการอ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้าม
แดน ณ ประตูการค้าท่ีส าคัญ

แนวทำงกำรพัฒนำ กำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม กำรพัฒนำ
บุคลำกร และกำรติดตำมผลดำ้นโลจิสติกส์
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการวิจัยและน าผลงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านโลจิสติกส์ท่ีทันสมัยภายในประเทศ

กำรส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรค้ำข้ำมแดนและ
ผ่ำนแดน
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แผนยุทธศำสตร์ชำติ 
พ.ศ.2561–2580

ยุทธศำสตร์ชำติด้ำน
กำรสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน (ประเด็น

ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง
พื้นฐาน เช่ือมไทย 

เช่ือมโลก)

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำระบบโลจิสตกิสข์องประเทศไทย พ.ศ.2566-
2570

ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำของกำรศึกษำ

-สร้ำงและพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษ

-เพ่ิมพื้นที่และเมือง
เศรษฐกิจ

แนวทำงกำรพัฒนำ โครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาศูนย์บริการโลจิสติกส์และปรับปรุงด่านชายแดนท่ีส าคัญ

กำรพัฒนำและบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นกำรขนส่งและโลจิ
สติกส์
อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับโลจิสติกส์ข้ามพรมแดน 
(Equipment and Facilities for Cross Border Logistics)

แนวทำงกำรพัฒนำ โครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
กลยุทธ์ที่ 3 บริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานและศูนย์บริการโลจิสติกส์

กำรพัฒนำและบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นกำรขนส่งและโลจิ
สติกส์
สิ่งอ านวยความสะดวกสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ (Logistics 
Supporting Facilities)

กำรพัฒนำเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชำยแดน
กฎระเบียบท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

กำรพัฒนำเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชำยแดน
การพัฒนาธุรกิจการค้าและโลจิสติกส์



จบกำรน ำเสนอจบการน าเสนอ ส่วนที่ 3



กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลตัวชี้วัดต้นแบบ 

กำรประมวลผลตัวช้ีวัด ฐำนข้อมูลตัวชี้วัดต้นแบบ

รำยงำนข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์
LogisticBorder.com

แหล่งที่มำของข้อมูลประเภทต่ำง ๆ

น ำเข้ำข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์
LogisticBorder.com

ฐำนข้อมูลรองรับกำรน ำเข้ำ

เชื่อมโยงข้อมูลกับ
NESDCรำยงำนข้อมูลไปยังกลุ่มเป้ำหมำย



กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลและกำรเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์

กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรน ำเข้ำ จัดเก็บ วิเครำะห์ประมวลผลข้อมูล และกำรรำยงำนผลที่รองรับกับกำรท ำงำนผ่ำนระบบออนไลน ์

กิจกรรมที่ 1 https://thaiborderlogistics.com/main/ahp/

พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเว็บไซต์ส าหรับน าเข้า 
ประมวลผล และรายงานผลข้อมูล ส ำหรับกำรคัดเลือก
พื้นที่ที่มีศักยภำพในกำรศึกษำเชิงลึก (Analytical 
Hierarchy Process: AHP) 

ประกอบด้วย
- ฐานข้อมูลการให้คะแนนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในแต่ละ
ภูมิภาค
- แบบฟอร์มน าเข้าข้อมูลการให้คะแนนพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพในแต่ละภูมิภาค
- ระบบจัดการผู้ใช้งานและระบบจัดการข้อมูลเพื่อการ
ประมวลผล
- รายงานผลการวิเคราะห์การคัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ
ในการศึกษาเชิงลึก (AHP)



กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลและกำรเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์

กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรน ำเข้ำ จัดเก็บ วิเครำะห์ประมวลผลข้อมูล และกำรรำยงำนผลที่รองรับกับกำรท ำงำนผ่ำนระบบออนไลน ์

กิจกรรมที่ 2 https://thaiborderlogistics.com/main/qn/

พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเว็บไซต์ส าหรับน าเข้า 
ประมวลผล และรายงานผลข้อมูล ส าหรับการจัดเก็บ
ข้อมูลของส ารวจข้อมูล จากผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการพัฒนา
ตัวชี้วัดต้นแบบ

ประกอบด้วย
- ฐานข้อมูลการส ารวจขอ้มูลจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเพือ่การ
พฒันาตวัชีว้ดัตน้แบบ
- แบบฟอร์มน าเข้าข้อมูลจากแบบสอบถามจ านวน 8
แบบสอบถาม
- ระบบจัดการผู้ใช้งานและการตั้งค่าการจัดการข้อมูล
เพ่ือการประมวลผลข้อมูลจากแบบสอบถาม



กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลและกำรเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์

กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรน ำเข้ำ จัดเก็บ วิเครำะห์ประมวลผลข้อมูล และกำรรำยงำนผลที่รองรับกับกำรท ำงำนผ่ำนระบบออนไลน ์

กิจกรรมที่ 3 https://thaiborderlogistics.com/main/

พัฒนาเว็บไซต์ส าหรับน าเสนอข้อมูลโครงกำรและ
รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลด่ำนที่ท ำกำรศึกษำและ
ดัชนีประสิทธิภำพด่ำนชำยแดน

ประกอบด้วย
- เว็บไซต์หลักส าหรับการน าเสนอข้อมูลโครงการศึกษา
แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของ
ประเทศไทย
- รายงานการประมวลผลข้อมูลรายด่าน และการ
เปรียบเทียบระหว่างด่าน (มูลค่าและปริมาณการส่งออก, 
การให้ความส าคัญกับองค์ประกอบของระบบโลจิสติกส์
ท้ัง 4 ด้าน, คะแนนประเมินประสิทธิภาพตาม
องค์ประกอบของระบบโลจิสติกส์ท้ัง 4 ด้าน, สรุป
คะแนนรวม และ บทวิเคราะห์)
- รายงานดัชนีประสิทธิภาพด่านชายแดน



กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลและกำรเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์

กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรน ำเข้ำ จัดเก็บ วิเครำะห์ประมวลผลข้อมูล และกำรรำยงำนผลที่รองรับกับกำรท ำงำนผ่ำนระบบออนไลน ์

กิจกรรมที่ 4 https://thaiborderlogistics.com/ => https://logistics.nesdc.go.th

จัดเตรียมระบบเช่ือมโยงข้อมูลกับฐำนข้อมูลด้ำน 
โลจิสติกส์ของส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ (สศช.)

ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบของทรัพยากรเครื่อง
ให้บริการ (server) ของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในส่วนของ
ฮาร์ดแวร์และซอฟท์แวร์ท่ีมีอยู่เดิมนั้นมีความสามารถ
รองรับความต้องการทรัพยากรของโครงการนี้เพื่อ
ด าเนินการย้ายข้อมูลตามแนวทางเคล่ือนย้ายข้อมูลของ
โครงการไปยังเครื่องให้บริการของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับการ
ด าเนินงานในระยะต่อไป

https://thaiborderlogistics.com/
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กำรพิจำรณำเพื่อกำรจัดเตรียมควำมพร้อมทั้งส่วนของฮำร์ดแวร์ ซอฟท์แวร์ และแบนด์วิธนั้นจะท ำให้แนว
ทำงกำรเคลื่อนย้ำยทุกองค์ประกอบของระบบไปเก็บไว้จำกกำรส ำรวจข้อมูลควำมพร้อมของเครื่องให้บริกำร 
(server) สศช. มีทรัพยำกรที่เหลืออยู่และสำมำรถน ำมำจ ำลองสร้ำงเป็นเครื่องคอมพิวเตอร์เสมือน (virtual 
machine) ดังนี้ 

CPU: ไม่เกิน 12 CPU
Ram: ไม่เกิน 94 GB
Disk: ไม่เกิน 18 TB
Network: ยังเพียงพอ

องค์ประกอบของทรัพยากรเครื่องให้บริการ (server)ของส านักงานทีม่ีอยู่นั้นสามารถรองรับ
ความต้องการทรัพยากรของโครงการนี้เพื่อด าเนินการตามแนวทางที่ 2 ได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ



จบกำรน ำเสนอจบกำรน ำเสนอ
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