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เพื่อวิเครำะห์ปัจจัย แนวโน้ม และบริบทกำรเปลี่ยนแปลงที่คำดว่ำจะมีผลกระทบต่อ
กำรขนส่งสินค้ำและกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ชำยแดน

เพื่อจัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ขนส่งสินค้ำ รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรบริเวณชำยแดนของประเทศไทย

เพื่อส ำรวจข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหำอุปสรรค และข้อจ ำกัดในกำรขนส่งสินค้ำและ
กำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ชำยแดนที่ส ำคัญของประเทศ1
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วัตถุประสงค์ของโครงกำร
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▪ กำรทบทวนข้อมูลนโยบำย
แผนงำนกำรพัฒนำพ้ืนที่
ชำยแดน

▪ กรณีศึกษำตัวอย่ำงและแนว
วิธีกำรปฏิบัติที่ดีและประสบ
ควำมส ำเร็จ

▪ กำรรวบรวมข้อมูลกำรขนสง่ 
และโลจิสติกส์ในเบื้องต้น

▪ เสนอกรอบเกณฑช์ี้วัดต่ำง ๆ
▪ เตรียมแนวทำงส ำรวจ
▪ เตรียมแผนกำรด ำเนินงำน
▪ เตรียมแผนกำรมีส่วนร่วม

▪ กำรรวบรวมข้อมูลกำรขนส่ง 
และโลจิสติกส์

▪ วิเครำะห์ ศักยภำพ ปัญหำ 
อุปสรรค

▪ วิ เ ค ร ำ ะห์  คั ด เ ลื อ ก แล ะ
น ำเสนอพ้ืนที่ที่มีศักยภำพ

▪ ก ำหนดตัวชี้วัดกำรประเมิน
▪ เตรียมจัดท ำ webpage และ 

ระบบฐำนข้อมูลโครงกำร
▪ เ ต รี ยม จัดประชุม  Focus 

Group

▪ จัดประชุม Focus group
▪ ส ำรวจข้อมูลเชิงลกึ
▪ ส ำรวจรำยละเอียดข้อมูล

ตัวชี้วัดในพ้ืนที่ศักยภำพ
▪ วิเครำะห์ประสิทธิภำพ 

ประสิทธิผลของพ้ืนที่
ชำยแดน

▪ น ำเสนอผลกำรประเมิน
ประสิทธิภำพในเบื้องต้น

▪ พัฒนำตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับ
โครงกำร

▪ พัฒนำระบบฐำนข้อมูล
ตัวชี้วัด

▪ ส ำรวจรำยละเอียดข้อมูล
ตัวชี้วัดในพ้ืนที่ศักยภำพ

▪ วิเครำะห์ประสิทธิภำพของ
พ้ืนที่ชำยแดน

▪ น ำเสนอผลกำรประเมิน
ประสิทธิภำพ

▪ ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำที่
เหมำะสมกับพ้ืนที่

▪ พัฒนำระบบฐำนข้อมูลตัวชี้วัด
▪ จัดประชุม Focus group 

▪ สรุปผลกำรประเมินศักยภำพ
พ้ืนที่คัดเลือก

▪ แนวทำงกำรจัดกำรที่
เหมำะสมส ำหรับแต่ละพ้ืนที่

▪ กำรจัดประชุมเสนอผล
กำรศึกษำ

▪ ข้อเสนอกำรพัฒนำเชิง
นโยบำยและระดับพ้ืนที่

▪ กำรเชื่อมโยงระบบ
ฐำนข้อมูลตัวชี้วัดกับ 
NESDC

▪ รำยงำนผลกำรศึกษำ
▪ รำยงำนบทสรุปผู้บริหำร
▪ วีดิทัศน์ผลกำรด ำเนิน 

โครงกำรฯ 
▪ เผยแพร่ข้อมูลของโครงกำร

และสนับสนุนให้เกิดกำรมี
ส่วนร่วม

▪ กิจกรรมอื่น ๆ ที่สนับสนุน
กำรด ำเนินโครงกำร

Inception
(1 เดือน)

Progress 1
(4 เดือน)

Interim
(7 เดือน)

Progress 2
(10 เดือน)

Draft Final
(12 เดือน)

Final
(15 เดือน)
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ชี้แจงประเด็นข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร
ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร

1)ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลในรำยงำนกำรศึกษำให้มีควำมถูกตอ้ง ครบถ้วน และสอดคล้อง
กัน อำทิ แผนที่(หน้ำ 1-16) และข้อมูลจุดผ่ำนแดนของประเทศไทย(หน้ำ 3-63 และ 3-64)มูลค่ำ
กำรค้ำผ่ำนแดนของประเทศไทยในตำรำงหน้ำ 3-74 และตำรำงหน้ำ 3-92

ด ำเนินกำรตรวจสอบและปรับแกข้้อมูลชื่อด่ำนฯใน แผนที่ ให้มีความสอดคล้องกัน 
ท้ังในบทท่ี 1 และ บทท่ี 3 
ตรวจสอบข้อมูลมูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดน เพ่ิมเติมในรายรายละเอียด ในบท
ท่ี 3 หัวข้อ 3.3.2

2)กำรก ำหนดแนวทำงและรำยละเอียดในกำรศึกษำเชิงลึก ควรเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ก ำหนดแนวทำงและกระบวนกำรกำรวิเครำะห์ประเด็นส ำคัญหรือปัจจัยสนับสนถนุตำ่งๆทีไ่ดจ้ำก
กำรด ำเนินกำรแล้ว เพ่ือน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำศึกษำเชิงลึกในกำรพัฒนำศักยภำพพ้ืนที่
เป้ำหมำยให้มีควำมชัดเจน เป็นรูปธรรม และเป็นไปตำมระยะเวลำของกำรศึกษำที่ก ำหนดไว้ 
ส ำหรับใช้เป็นต้นแบบแนวทำงกำรวิเครำะห์ศักยภำพและกำรพัฒนำพ้ืนทืีีเป้ำหมำยในกำรศึกษำ 
และใช้เป็นพื้นฐำนเพ่ือก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำปจัจัยแห่งตวำมส ำเร็จ ตลอดจนกำรจัดท ำ
ข้อเสนอเชิงนโยบำยให้มีควำมเหมำะสมต่อกำรยกระดับและกำรประเมินประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนของประเทศตำมขอบเขตกำรศึกษำทีก่ ำหนดไว้

น ำเสนอรูปภำพแสดงกระบวนกำรกำรศึกษำเชิงลึก ตั้งแต่ขั้นตอนการเก็บข้อมูล (รูป
ท่ี 5.1-2) จนไปถึงการน าเสนอแนวทางการพัฒนาท่ีมี 3 ระดับตั้งแต่ระดบัการก าหนด
ตัวชี้วัด การพัฒนาศักยภาพพื้นท่ีเป้าหมาย และตัวชี้วัดระดับประเทศ (ตารางท่ี 
5.4.2-1) เพ่ือการน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายในระดับพื้นท่ีและระดับประเทศใน
ล าดับต่อไป

3)กำรส ำรวจข้อมูลและลงพื้นที่ ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรลงพื้นที่บริเวณด่ำนในฝั่งประเทศเพ่ือน
บ้ำน เพ่ือส ำรวจข้อมูล สภำพโครงสร้ำงพื้นฐำน หรือกำรด ำเนินกำรในปัจจุบัน ปัญหำอุปสรรค
ต่ำงๆ ในกำรขนส่ง และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเชิงลึกของประเทศเพ่ือนบ้ำน

ไดใ้ห้ควำมส ำคัญกับพื้นทีบ่ริเวณด่ำนในฝั่งประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยได้ไปส ำรวจ
พื้นที่ประเทศมำเลเซีย และ สปป.ลำว เพ่ือส ารวจข้อมูลสภาพโครงสร้างพื้นฐานและ
การด าเนินการในปัจจุบัน ส าหรับพิ้นท่ีประเทศเมียนมาและกัมพูชาท่ีไม่ได้ลงส ารวจ
พื้นท่ีจริง ท่ีปรึกษาได้น าเสนอข้อมูลทุติยภูมิทั้งส่วนของโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง
และสิ่งอ านวยความสะดวกของประเทศเพ่ือนบ้านท้ัง 4 ประเทศประกอบไว้ใน
รายงาน บทท่ี 3 การรวบรวมข้อมูลการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องและกระบวนการขนส่ง
และโลจิสติกส์ 
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ชี้แจงประเด็น ข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร(ต่อ)
ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร

4)ควรปรับปรุงแบบสอบถำม(Questionnaires) ให้ผู้เกี่ยวข้องประเมินประสิทธิภำพโครงสร้ำง
พื้นฐำน โดยควรนิยำมหรือแจกแจงรำยละเอียด”โครงสร้ำงพื้นฐำน” ให้ชัดเจนว่ำโครงสร้ำง
พื้นฐำนดังกล่ำวหมำยถงึ Infrastructure หรือ Facilities นอกจำกนี้ควรแจกแจงข้อมูลและ
ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงพื้นฐำนทีไ่ดจ้ำกกำรส ำรวจให้ชัดเจน

- แบบสอบถำมไดป้รับใช้แนวคิดของ CPMM ท่ีมีการแบ่งประเด็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างชัดเจน 
- ข้อมูลที่ได้รับจำกส ำรวจจะเป็นควำมเห็นของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งจะน ำมำใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐำนส ำหรับกำรวิเครำะห์เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนารายพื้นท่ีต่อไป 
โดยจะต้องท าการสังเคราะห์ข้อมูลว่าเป็นส่วนของความต้องการ (Want) หรือเป็นสิ่ง
ท่ีจ าเป็น (Need) ส าหรับการวิเคราะห์ด้วยเช่นกัน

5)ควรเพ่ิมเติมข้อมูลเชิงปริมำณที่เป็นรูปธรรม เช่น จ ำนวนรถผ่ำนเข้ำ-ออก ปริมำณสินค้ำ 
ระยะเวลำที่ใช้ในพิธีศุลกำกร และควำมถี่ ที่ผู้ประกอบกำรต้องใช้บริกำร เป็นต้น เพ่ือ
ประกอบกำรวิเครำะห์กำรศึกษำและกำรจัดท ำข้อเสนอแนะและก ำหนดแนวนโยบำยตอ่ไป

-ในรายงานได้มีการน ำเสนอถึงมูลค่ำและปริมำณสินค้ำในบทที่ 3
- ส าหรับระยะเวลาท่ีใช้ในพิธีศุลกากรและค่าใช้จ่ายอยู่ระหว่ำงกำรประมวลผลและ
วิเครำะห์ข้อมูล เพื่อน าเสนอในรายงานฉบับต่อไป

6)กำรสรุปผลกำรคัดเลือกในเชิง  Community Flow และควรพิจำรณำรูปแบบและแนว
ทำงกำรพัฒนำกำรขนสง่สินค้ำข้ำมแดนทำงรำงซึ่งจะเป็นบริบททีม่ีควำมส ำคัญเพิ่มมำกขึ้น โดย
ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริกำรจัดกำรให้เกิดกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่ง กำรสร้ำง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบกำรมำใช้บริกำรเพ่ิมมำกขึ้น กำรก ำหนดอัตรำบริกำรที่เหมำะสม และกำร
สร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศต่ำงๆตำมแนวเส้นทำงกำรขนส่งทีส่ ำคัญ

ในการคัดเลือกพื้นท่ีศักยภาพ ได้มีกำรให้ข้อมูลพื้นฐำนที่น ำเสนอในบทที่ 3 เพ่ือให้
ผู้ท ำกำรประเมินคัดเลือกพื้นที่ทรำบถงึบริบทของแต่ละพื้นทีก่่อนท ำกำรประเมิน 
ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงการขนส่งหลายรูปแบบ โครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง และสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลพื้นฐานนี้จะถูกน ำมำใช้ส ำหรับกำรก ำหนดแนว
ทำงกำรพัฒนำที่เหมำะสมส ำหรับแต่ละพื้นทีแ่ละในเชิงนโยบำยภำพรวม ท้ังนี้การ
ขนส่งทางรางก็ถือเป็นหนึ่งปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าข้ามและจะ
ถูกน ามาพิจารณาส าหรับก าหนดแนวทางการพัฒนาของการศึกษานี้เช่นกัน
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ชี้แจงประเด็น ข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร(ต่อ)

ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร
7)เพิ่มเติมรำยละเอยีดข้อมูล ภำพรวมโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั้ง Hardside และ Softside 
โครงข่ำยกำรพัฒนำและต ำแหน่งกำรเชื่อมโยงของโครงสร้ำงพื้นฐำนใสบริเวณพ้ืนที่
ชำยแดนปัจจุบัน

มีกำรน ำเสนอเรื่องกฎระเบียบ (Softside) ที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 และ
ข้อมูลกำรพัฒนำท่ีเกี่ยวข้องและกระบวนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ 
(Hardside) ไว้ในบทที่ 3 ของรายงาน

8)เพิ่มเติมรำยละเอยีดข้อมูล เชิงสถิติ มูลค่ำและปริมำณกำรค้ำ สถำนกำรณ์กำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนในปัจจุบัน และศักยภำพท่ีส ำคัญของพื้นที่ที่ได้รับคัดเลือกเพื่อศกึษำ
เชิงลึก อำทิ ข้อมูลของพ้ืนที่ด่ำนศุลกำกรอรัญประเทศ

มีกำรน ำเสนอข้อมูลดังกล่ำวไว้ในบทท่ี 3 ของรายงาน

9)ปรับปรุงรำยละเอียดข้อมูลแผนกำรพัฒนำภำคในแต่ละภำคให้เป็นปัจจบุันตำมที่
ได้รับควำมเห็นจำกคณะรัฐมนตรี

ด ำเนินกำรปรับปรุงรำยละเอียดข้อมูล โดยใช้ ข้อมูลแผนพัฒนาภาค ตาม
มติ ครม.เมื่อ 15 พฤศจิกายน 2565 



ข้อคิดเห็น กำรด ำเนินกำร
10)ควรจัดท ำข้อเสนอแนะนโยบำยภำพรวมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงถนนและรำง รวมทั้งกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำน Hardware และ Software ที่เป็นรูปธรรมว่ำจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร และ
พิจำรณำแนวทำงกำรก ำหนดให้มีหน่วยงำนกลำงในกำรวำงแผนและตัดสินใจ เพ่ือจัดล ำดับควำมส ำคัญ
กำรพัฒนำอย่ำงรอบคอบและมีควำมเหมำะสมให้เป็นไปตำมปริมำณกำรใช้งำนจริง โดยให้ควำมส ำคัญกับ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น(Need)

อยู่ระหว่ำง กำรด ำเนินกำรจัดท ำขอ้เสนอแนะในรำยพื้นที่และในเชิงนโยบำยภาพรวม โดย
จะน าข้อมูลที่หมดที่ไดจ้ากการสังเกตแบบมสี่วนร่วม การส ารวจข้อมูลจากผู้ทีม่ีส่วนเกีย่วข้อง 
และความคิดเหน็จากการประชุมกลุ่มย่อยมาบรูณาการ เพ่ือท ำกำรวิเครำะห์และระดมสมอง
โดยผู้เชี่ยวชาญ เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาอย่างเปน็รูปธรรมทีพิ่จารณาตามกรอบระบบ    
โลจิสติกส์ทั้ง 4 มิติ ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 
เจ้าของสินค้า และผู้ให้บริการโลจิสติกส์ ส ำหรับกำรพิจำรณำให้มีหน่วยงำนกลำงในกำร
วำงแผนและตัดสินใจ เพ่ือจัดล ำดับควำมส ำคัญกำรพัฒนำ ซึ่งขอรับไว้พิจำรณำเพ่ือ
เพ่ิมเติมในกำรศึกษำนี้ด้วยเช่นกนั

11)ควรให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกบักำรพัฒนำให้ครบทุกมิติ อำทิ ปัญหำด้ำนสังคม ด้ำนควำมมั่นคง 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ โดยก ำหนดให้ชัดเจนว่ำจำกปัญหำเหล่ำน้ัน หน่วยงำนใด หรือ ภำคส่วนใด
ควรจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบกำรแก้ไขปัญหำและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน รวมทั้งก ำหนดแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนที่ชัดเจน

ในการด าเนินการ จะได้ท าการน าขอ้มูลที่ไดจ้ากศกึษาทัง้การลงส ารวจพ้ืนที่และการประชุม
กลุ่มย่อย ที่พบได้ว่ามีประเด็นเกี่ยวกบัปัญหาดา้นอื่น ๆ เช่น สังคม ความมั่นคง และ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้ถูกยกขึน้มาหารือด้วยเช่นกนั ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องเหล่ำน้ี
จะถูกน ำมำใช้ในกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำเช่นกัน รวมถึง จะได้ท ำกำรพิจำรณำระบุ
หน่วยงำนหรือภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่ควรจะเป็นผู้รับผิดชอบและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน
ต่อไป

12)ควรก ำหนดแนวทำงในกำรพิจำรณำหน่วยงำนรับผิดชอบโดยตรงในกำรบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
บริเวณพื้นที่ด่ำนชำยแดนที่ภำครัฐลงทุนให้มีควำมเหมำะสม รวมทั้งแนวทำงกำรสนับสนุนให้มีกำรใช้
เทคโนโลยี หรือระบบ Software ต่ำงๆ เข้ำมำช่วยในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ชำยแดน อำทิ ระบบแบบ 
Real-time Monitoring ซึ่งจะช่วยในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชำยแดน หรือ ลดปัญหำควำมแออัดด้ำน
กำรจรำจรในพ้ืนที่

ตามกรอบระบบโลจิสตกิสท์ั้ง 4 มิติ ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง เจ้าของสินค้า และผู้ให้บริการโลจิสติกส์ จะมีควำมครอบคลุมทั้งใน
ส่วน Soft side และ Hard side แล้ว โดยที่จะพิจารณาถึงแนวทางการสนบัสนนุใหม้ีการใช้
เทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน และระบุหน่วยงำนหรือภำคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ที่ควรจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนต่อไปด้วยเช่นกนั

7

ชี้แจงประเด็น ข้อคิดเห็นจำกคณะกรรมกำร(ต่อ)
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ประเด็นกำรน ำเสนอ

เนื้อส ำคัญในรำยงำนควำมก้ำวหน้ำครัง้ที ่2
• กำรจัดกิจกรรมประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่  1-4
• ผลกำรคัดเลือกพื้นที่ศักยภำพและแนวทำงกำรศึกษำเชิงลึก
• แนวทำงปฏิบัติที่ดีในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำชำยแดน
• ผลกำรวิเครำะห์ PESTEL&M
• ผลกำรวิเครำะห์พ้ืนที่ศักยภำพ ในเบื้องต้น
• ผลกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลตัวชี้วัด

ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำน
• กำรจัดกิจกรรมประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 5-7
• ผลจำกกำรจัดประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 5-7



วันศุกร์ที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2565 เวลา 08.30-12.00 น.
ณ ห้องประชุม Salle de Velo โรงแรมเดอะเวโล โฮเต็ล แอนด์ บีเอ็มเอ็กซ์ 

ปั๊มพ์ แทร็ค จังหวัดสระแก้ว

ด่ำนศุลกำกรอรัญประเทศ

วันอังคาร ที่ 22 พฤศจิกายน 2565 เวลา 08.30-12.00 น

ณ ห้องประชุมยูงทอง ชั้น 1 โรงแรมบุรีศรีภู คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ จังหวัดสงขลา

วันศุกร์ 2 ธันวาคม 2565 เวลา 08.30-12.00 น.

ณ ห้องริเวอร์เฮอริเทจ โรงแรมเดอะริเวอร์ จังหวัดนครพนม

วันศุกร์ ที่ 11 พฤศจิกายน 2565 เวลา 08.30-12.00 น.

ณ ห้องประชุม แม่สอดบอลรูม โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา แม่สอด จังหวัดตาก

ด่ำนศุลกำกรแม่สอด

ด่ำนศุลกำกรนครพนม-มุกดำหำรด่ำนศุลกำกรสะเดำ-ปำดังเบซำร์



ผลกำรคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภำพ
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พื้นที่ 2
ด่านศุลกากรมุกดาหาร นครพนม 

และหนองคายพื้นที่ 3
ด่านศุลกากรแม่สอด

พื้นที่ 4
ด่านศุลกากรอรัญประเทศ

พ้ืนท่ี 5
ด่านศุลกากรสะเดา,ปาดังเบซาร์

และระนอง

พ้ืนท่ี 1
ด่านศุลกากรเชียงของและแม่สาย

กำรศึกษำในเชิงลึกได้ด ำเนินกำรศึกษำ    
ใน 5 พื้นที่ภำยใต้กำรรับผิดชอบของ 10
ด่ำนศุลกำกร



แนวทำงกำรศึกษำเชิงลึก
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แนวทำงกำรศึกษำเชิงลึก



แนวทำงปฏิบัติที่ดี
ในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรอ ำนวย

ควำมสะดวกกำรค้ำชำยแดน

14



กำรสังเครำะห์ได้ผลเปน็ 7 ประเด็นที่ต้องพิจำรณำ

15

กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรบริหำรจุดผ่ำนแดน
ร่วมกัน

กำรบริหำรด่ำนชำยแดนร่วมกัน, One-stop Border Post, 
กำรบังคับใช้กฎหมำยร่วมกัน, กำรแบ่งปันผลประโยชน์

กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรพัฒนำระบบข้อมูล
ร่วมกัน

กำรพัฒนำ Single Transaction Record, กำรลงทุนสร้ำง 
Databank, Single Joint Analysis Centre

กำรพัฒนำพื้นที่รอบบริเวณชำยแดน กำรพัฒนำพ้ืนที่รอบชำยแดน, กำรพัฒนำเศรษฐกิจบริเวณ
รอบชำยแดน

กำรจัดหำแหล่งทุนเพ่ือกำรพัฒนำชำยแดน กำรหำแหล่งเงินทุนภำยในประเทศและนอกประเทศ, กำรท ำ
ควำมตกลงร่วมมือ

กำรส่งเสริมกำรให้บริกำรโลจิสตกิส์ กำรส่งเสริมกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ, กำรพัฒนำ
พ้ืนที่เขตประกอบกำรเสร,ี กำรสนับสนุนธุรกิจ 3PLs-LSPs

กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยงของ
สินค้ำน ำเข้ำ-ส่งออก และกำรเดินทำงข้ำมแดน

กำรตรวจสอบกำรข้ำมแดน, กำรแบ่งปันข้อมูล, กำรพัฒนำ 
Single Joint Analysis Centre, Customs Code

กำรประเมินควำมเสี่ยงของกำรหยุดชะงัก กำรประเมินควำมเสี่ยงของกำรหยุดชะงักจำกปัจจัยภำยนอก
ที่ส่งผลต่อกำรเปิด-ปิดของด่ำนฯ ของ 2 ประเทศ

กิจกรรมที่เกี่ยวกับงำนบริหำรจุดผ่ำนแดนอื่น ๆ ที่ไม่ได้รวมอยู่ในข้อด้ำนล่ำง เช่น 
กฎหมำย นโยบำย และงำนปฏิบัติกำรอื่น ๆ

กิจกรรมกำรประเมินควำมเสี่ยงและมำตรฐำนควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับกำรตรวจ
ปล่อยสินค้ำน ำเข้ำ-ส่งออก และควำมเสี่ยงเกี่ยวกับอำญำกรรมของบุคคล

กิจกรรมกำรพัฒนำระบบข้อมูลกำยภำพ รวมท้ังระบบเอกสำรข้อมูลที่จับต้องได้
และระบบเอกสำรออนไลน์ รวมถึงกิจกรรมกำรน ำเข้ำ แบ่งปัน และกำรใช้งำน
ข้อมูล และกำรบ ำรุงรักษำระบบ

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทุน กำรหำเงินทุน และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ที่
เกี่ยวกับกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรด่ำนและพื้นที่

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำพ้ืนที่ และกำรบริหำรพ้ืนที่นอกบริเวณด่ำนช่ำย
แดน รวมถึงกิจกรรมกำรสร้ำงควำมร่วมมือและกำรประสำนงำนระหว่ำงผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทั้งประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน

กิจกรรมสนับสนุนที่ด ำเนินกำรโดยภำครัฐที่มุ่งพัฒนำประสิทธิภำพของ
ภำคเอกชนที่ประกอบธุรกิจกำรให้บริกำรโลจิสติกส์

กิจกรรมที่เกี่ยวกับกำรประเมินควำมเสี่ยงอื่น ๆ ที่เกิดจำกปัจจัยภำยนอก อำทิ 
ภัยพิบัติ กำรก่อกำรร้ำย สงครำม และควำมมั่นคงของประเทศ ที่ไม่ใช่ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรตรวจปล่อยสินค้ำน ำเข้ำ-ส่งออก และอำญำกรรมของบุคคล 
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แนวทำงกำรพัฒนำ กรอบแนวคิด แนวทำงกำรพัฒนำ
ระดับที่ 1 (Micro) ตัวแบบองค์ประกอบของระบบโล

จิสติกส์ที่สะท้อนมำจำกผลกำรใช้
ตัวชี้วัด CPM ตัวชี้วัดกำรประเมิน
ประสิทธิภำพด้ำนโลจิสติกส์ และ
ตัวชี้วัด TFIs

▪ ก ำหนดปัจจัยหรือประเด็นที่ส ำคัญต่อทำงกำรพัฒนำระบบขนส่งและโลจสิติกส์ในแต่ละพื้นที่
ในกำรรองรับกิจกรรมโลจิสติกส์

▪ กำรเชื่อมโยงภำยในประเทศและภูมิภำค โดยสนับสนุนกำรใช้ประโยชน์จำกลักษณะเฉพำะ
ของพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมกำรเพิ่มมูลค่ำสินค้ำและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 

▪ ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำและกำรสร้ำงโอกำสในธุรกิจโลจิสติกส์และธุรกิจต่อเน่ืองอืน่ ๆ ที่
สำมำรถใช้ประโยชน์จำกผลผลิตหรือลักษณะเด่นของแต่ละพ้ืนที่

▪ เสนอแนะกำรให้บริกำรด่ำนศุลกำกรและบริกำรภำครัฐอื่น ๆ 
รำคำค่ำบริกำรที่เหมำะสม และกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรเข้ำใช้บริกำรได้อย่ำงสะดวกและ
ปลอดภัย และสอดคล้องกับแนวโน้มกำรค้ำ กำรลงทุน 
กำรบริกำร และอุตสำหกรรมในพื้นที่

ตัวแบบองค์ประกอบของระบบโล
จิสติกส์ที่สะท้อนมำจำกผลกำร
วิเครำะห์แก่นสำระ (Themes)
ผลกำรวิเครำะห์ SWOT
ผลกำรวิเครำะห์ PESTEL

ระดับที่ 2 (Meso) ตัวแบบองค์ประกอบของระบบ  
โลจิสติกส์

▪ ก ำหนดแนวทำง (ระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว) กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนส ำหรับระบบโลจิ
สติกส์กำรค้ำชำยแดนของประเทศใน 4 มิติ

ระดับที่ 3 (Macro) Border Performance Index ▪ กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ แผนงำน เป้ำหมำย และตัวช้ีวัดกรอบ
กำรติดตำมและประเมินผลประสิทธภิำพและประสิทธผิลกำรค้ำชำยแดน

▪ แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผลประสิทธภิำพกำรค้ำชำยแดนของประเทศไทยที่มีควำม
สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 

แนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ

16



ผลกำรวิเครำะห์ PESTLE+M
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P1: การเมืองของไทยกับพื่อนบ้านมีระดับเสถียภาพความมั่นคงที่แตกต่างกัน
P2:  การไม่ได้รับความร่วมมือจากเพ่ือนบ้านในการออกกฎระเบียบหรือปฏิบัติตามกรอบความตกลงการขนส่งและศุลกากรระหว่างประเทศ
P3: ความไม่แน่นอนของไทยกับเพื่อนบ้านในการเช่ือมโยงแนวเส้นทางการขนส่ง
P4: นโยบายการพัฒนาพื้นที่และระบบโลจิสติกส์ของไทยกับเพื่อนบ้านในบางพื้นที่มีลักษณะแข่งขันระหว่างกัน
P5: การไม่สามารถใช้วิธีปฏิบัติเดียวกันได้ทั้งหมดในการพัฒนาโลจิสติกส์และการค้าข้ามแดนและผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน
P6: การบูรณาการการท างานในพื้นที่ชายแดน

ภำพรวมกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนของไทย

EC1: เศรษฐกิจการค้าข้ามแดนระหว่างไทยกับเพื่อนบ้านเติบโตอย่างต่อเนื่อง
EC2: ความตกลงการค้าเสรีและความตกลงอ านวยความสะดวกทางการค้า
EC3:  การพัฒนาพื้นที่ชายแดนเป้าหมายต้องท าทีละพื้นที่เพื่อให้เห็นผลสัมฤทธิ์

S1: การพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ต้องใช้เวลานาน
S2: สัดส่วนของวัยแรงงานไทยลดลง โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนที่มีเศรษฐกิจในพื้นที่น้อย

T1: ไทยและเพื่อนบ้านมีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้อ านวยความสะดวกทางการค้า
T2: มีเทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้ติดตามประสิทธิภาพการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน

L1: การปฏิบัติตามกฎหมายของไทยกับเพื่อนบ้านยังไม่เคร่งครัด
L2: กฎระเบียบไทยไม่เอื้อต่อการขนส่งสินค้าผ่านแดน
L3: มีกรอบความตกลงระหว่างประเทศในเวทีพหุภาคีและทวิภาคีที่สามารถใช้อ้างอิงได้

EN1: การพัฒนาและขยายด่านพรมแดนและโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์ในบางพ้ืนท่ียังไม่สามารถด าเนินการได้

M1: การยกระดับการพัฒนาด่านพรมแดนหรือพื้นที่ชายแดนต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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P1: การเมืองของไทยกับกัมพูชามีระดับเสถียภาพความมั่นคงที่แตกต่างกัน
P2:  ประสิทธิภาพของไทยกับกัมพูชาในการน านโยบายไปขับเคลื่อนให้บรรลุผล
P3: ความไม่ชัดเจนของเขตแดนไทยกับกัมพูชา
P4: ความต้องการใสนการจัดตั้งสถานกงสุลใหญ่ในพื้นที่ด่านชายแดนที่ส าคัญ

ภำพรวมกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนของไทยกับกัมพูชำ

EC1: เศรษฐกิจการค้าข้ามแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาเติบโตอย่างต่อเนื่อง
EC2: ไทยกับกัมพูชามี SEZ และนิคมอุตสาหกรรมที่ไม่ห่างกันมาก
EC3:  ต้นทุนข้ามแดนระหว่างกันยังมีสูง
EC4:  โอกาสใหม่จากการขนส่งทางรางระหว่างไทยกับกัมพูชา

S1: มีการทุจริตในการท างาน
S2: ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่ดีของไทยกับกัมพูชา

T1: ไทยและกัมพูชามีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้อ านวยความสะดวกทางการค้า
T2: มีเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการขนส่ง

L1: การปฏิบัติตามกฎหมายของไทยกับเพื่อนบ้านยังไม่เคร่งครัด
L2: กฎระเบียบไทยและกัมพูชาไม่เอื้อต่อการขนส่งสินค้าผ่านแดน
L3: มีการใช้ประโยชน์จาก IICBTA ภายใต้ GMS

EN1: การพัฒนาและขยายด่านพรมแดนและโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ในบางพื้นที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้

M1: การจัดการปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยกับกัมพูชา
M2:  กลไกความร่วมมือการพัฒนาชายแดนไทยกับกัมพูชาที่มีอยู่หลากหลาย
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P1: การเมืองของไทยกับ สปป.ลาว มีระดับเสถียภาพความมั่นคงที่แตกต่างกัน
P2:  ประสิทธิภาพของไทยกับ สปป.ลาว ในการน านโยบายไปขับเคลื่อนให้บรรลุผล
P3: นโยบายการพัฒนา Transshipment Center ของไทยกับ สปป.ลาว ในบางพื้นที่มีลักษณะแข่งขันกัน
P4: ความไม่แน่นอนด้านวิธีปฏิบัติของ สปป.ลาว ในการอนุญาตให้น ารถบรรทุกไทยเข้าไปในดินแดน

ภำพรวมกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนของไทยกับ สปป.ลำว

EC1: เศรษฐกิจการค้าข้ามแดนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว เติบโตอย่างต่อเนื่อง
EC2: ไทยกับ สปป.ลาว มีจุดผ่านแดนถาวรอยู่หลายแห่ง
EC3:  การให้บริการรถไฟระหว่างไทย สปป.ลาว และจีน

S1: มีการทุจริตในการท างาน
S2: ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมท่ีดีของไทยกับกัมพูชา
S3: การขาดแคลนแรงงาน

T1: ไทยและกัมพูชามีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้อ านวยความสะดวกทางการค้า

L1: การปฏิบัติตามกฎหมายของไทยกับเพื่อนบ้านยังไม่เคร่งครัด
L2: มีการใช้ประโยชน์จาก IICBTA ภายใต้ GMS

EN1: การพัฒนาและขยายด่านพรมแดนและโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ในบางพื้นที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้

M1: การจัดการปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยกับ สปป.ลาว
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P1: การเมืองของไทยกับมาเลเซียมีระดับเสถียภาพความมั่นคงที่แตกต่างกัน
P2:  ประสิทธิภาพของไทยกับมาเลเซียในการน านโยบายไปขับเคลื่อนให้บรรลุผล
P3: ไทยกับมาเลเซียมีแผนจัดท าความร่วมมืออ านวยความสะดวกด้าน Supply Chain ของสินค้าเกษตร (ยางพารา) แต่ยังขาดการท างานให้เกิดการเกื้อกูลและเสริมกัน

ภำพรวมกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนของไทยกับมำเลเซีย

EC1: เศรษฐกิจการค้าข้ามแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียเติบโตอย่างต่อเนื่อง
EC2: จุดต้นทางและปลายทางของสินค้าที่ผ่านด่านพรมแดนภาคใต้ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลางและตะวันออก
EC3:  LSP มีจ านวนมากและมีความเช่ียวชาญ
EC4: ไทยกับมาเลเซียมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งอย่างเพียงพอ แต่ต้องการการประสานงานกันเพื่อให้ขนส่งสินค้าข้ามแดนให้เกิดประสิทธิภาพ

S1: มีการทุจริตในการท างาน
S2: การขาดแคลนแรงงาน

T1: ไทยและมาเลเซียามีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้อ านวยความสะดวกทางการค้า
T2: มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ตรวจจับบริเวณพื้นที่ชายแดน

L1: การปฏิบัติตามกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง
L2: ไทยกับมาเลเซียยังไม่มีการจัดท าความตกลงการขนส่งทวิภาคี
L3: ขาดการจัดระเบียบรถจดทะเบียนสองสัญชาติ
L4: เป็นพื้นที่น าร่องโครงงการ ASEAN Customs Transit 

EN1: มีความพร้อมต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ข้ามแดนทางบก

M1: ความไม่สงบในภาคใต้เริ่มมีการขยายพื้นที่มายังเขตเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้
M2: การมีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
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P1: การเมืองของเมียนมาที่ยังไม่มีเสถียรภาพ
P2:  ประสิทธิภาพของไทยกับเมียนมาในการน านโยบายไปขับเคลื่อนให้บรรลุผล
P3: เมียนมาให้ความส าคัญกับการปรับเพิ่มหน่วยงานรองรับการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้น

ภำพรวมกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนของไทยกับเมียนมำ

EC1: เศรษฐกิจการค้าข้ามแดนระหว่างไทยกับเมียนมาเติบโตอย่างต่อเนื่อง

S1: มีการทุจริตในการท างาน
S2: การมีส่วนร่วมของเอกชนในการปรับแก้กฎระเบียบการอ านวยความสะดวกทางการค้า

T1: ไทยและเมียนมามีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้อ านวยความสะดวกทางการค้า

L1: การปฏิบัติตามกฎหมายไม่เคร่งครัด
L2: มีกฎระเบียบการน าเข้าที่แตกต่างกันระหว่างการน าเข้าสินค้าผ่านแดนทางบกกับทางทะเลและอากาศ
L3: มีการใช้ประโยชน์จาก IICBTA ภายใต้ GMS
L4: การประเมินราคาและพิธีการศุลกากรของไทยกับเยนมายังแตกต่างกัน

EN1: การพัฒนาเส้นทางการขนส่งขนาดใหญ่ไปยังบางพื้นที่ชายแดนไม่สามารถด าเนินการได้

M1: การจัดการปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยกับเมียนมา
M2: การมีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา



ผลกำรศึกษำเชิงลึกในพื้นที่ศักยภำพ
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1. พื้นที่จังหวัดสระแก้วในภำคตะวันออก
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1.1 ผลกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพื้นที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
โครงสร้ำง
พื้นฐำน

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนบางช่วงไม่มีคุณภาพ (หลุม บ่อ) ทั้งฝั่งไทยและฝั่งเพื่อนบ้าน
2. ขาดแคลนเครื่อง x-ray บางครั้งต้องให้นายตรวจช่วย
3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด (ช่องทางขนส่งสัตว์รวมกับช่องทางขนส่งสินค้า, 

ช่องรถบรรทุก-คนผ่านที่เดียวกัน, สถานที่ท างานของ อย. ไม่เพียงพอ) 
ในขณะที่ด่านใหม่ที่บ้านไร่ก็ไกล

4. ลานจอดพักรถ ไม่เพียงพอ

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนยังไม่ดีพอ ช่องจราจรไม่เพียงพอ การจราจรติดขัด
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (ช่องตรวจไม่พอ, ขาดเครื่อง x-ray
3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด (ไม่พอรองรับการใช้งาน การรวมช่องตรวจคน-รถ)
4. คลังสินค้า ลานพักสินค้า และจุดพักรถยังมีไม่เพียงพอ

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ห้องน้ าไม่สะอาด ไม่แบ่ง

ชาย/หญิง/เจ้าหน้าที่ ไม่มีศาลาพักผ่อน บริเวณจุดที่คนเดินผ่านแดนไม่มี
หลังคากันแดดกันฝน)

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ห้องน้ าน้อยและสกปรก ไม่มี

ปั๊มน้ ามัน/แก๊สใกล้ด่าน บริเวณร้านอาหารมีน้อย)
2. คุณภาพของระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ (ไม่มีน้ าประปาใช้ในบางพื้นที่ของ

ด่าน ขาดไฟส่องสว่างและกล้องวงจรปิด)
3. ระบบสัญญาณมือถือยังไม่ครอบคลุมพื้นที่
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มี

ประสิทธิภาพ (การด าเนินการเอกสารใช้เวลานาน 
เจ้าหน้าที่มีน้อย มีการลัดคิวของบริษัทชิปปิ้ง)

1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มีประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่น้อย 
ล่าช้า ไม่มีระบบคิว)

2. การประสานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านไม่มีประสิทธิภาพ
• ไม่มีการแบ่งปันข้อมูลอย่างเป็นระบบ
• ประเทศเพื่อนบ้านไม่ให้ความร่วมมือในการใช้ CCA
• ไม่มีการแบ่งปัน/ใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกัน

ผู้ให้บริกำร
โลจิสติกส์

1. การจัดส่งล่าช้า (ใช้เวลาในการด าเนินการเอกสารกับ
เจ้าหน้าที่นาน รถบรรทุกต้องจอดพักนาน)

2. ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ อาจท าให้สินค้าเสียหายได้

1. การจัดส่งล่าช้า (รอคอยนาน และความผิดพลาดในการตรวจสอบเอกสาร 
การจราจรติดขัด สภาพถนนไม่มีคุณภาพ)

เจ้ำของสินค้ำ 1. สินค้าอาจจะเสียหายระหว่างการขนส่ง 1. การจัดส่งล่าช้าอันเนื่องมาจาก การจราจรติดขัด
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หน่วยงำนภำครัฐ

1.2 ผลกำรส ำรวจข้อมูลด้ำนประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรข้ำมแดนและผ่ำนแดน

ผู้ให้บริกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เจ้ำของสินค้ำ
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 
(เต็ม 2 คะแนน)

ความหมาย

โครงสร้างพื้นฐาน 0.760
ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนและผ่านแดน
ให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1.199
การให้บริการด้านพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยู่แล้ว และยัง
สามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อีก

ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 1.206
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการได้เพิ่มขึ้น ก็จะเพิ่ม
ความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

เจ้าของสินค้า 1.167
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการส่งมอบและลดระยะเวลาลงได้
มากกว่านี้ ก็จะเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

คะแนนรวมของพื้นท่ี 1.083

แม้ว่าโครงสร้างพื้นฐานจะยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ให้บริการขนส่งและโลจิ
สติกส์และเจ้าของสินค้าได้มากนัก ผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์และเจ้าของสินค้ามองว่า
ตนเองสามารถท างานได้ในระดับดีพอสมควรภายใต้กฎระเบียบในปัจจุบันที่มีสามารถอ านวย
ความสะดวกได้พอสมควร
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1.3 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ
สภ

ำพ
แว

ดล
้อม

ภำ
ยย

อก
สภ

ำพ
แว

ดล
้อม

ภำ
ยใ

น

(1) ควำมได้เปรียบเชิงพื้นที่ (ท ำเลที่ตั้ง) ที่สำมำรถเชื่อมโยงทั้งภำยใน
และระหว่ำงประเทศ 

(2) กำรคมนำคมทำงถนนมคีวำมเช่ือมโยงระหว่ำงพื้นที่เศรษฐกิจและ
จุดเชื่อมต่อกำรขนส่ง

(1) กำรจรำจรแออัดทิ่เกิดจำกข้อจ ำกัดของโครงสร้ำงพื้นฐำนกำรขนส่ง 
อำทิ พื้นที่ด่ำนคับแคบไม่สำมำรถขยำยได้ 

(2) กำรจรำจรแออัดทิ่เกิดจำกข้อจ ำกัดของกำรอ ำนวยควำมสะดวก อำทิ 
จ ำนวนบุคลำกรและอุปกรณ์เคร่ืองมือมีไม่เพียงพอ

(3) กำรลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนจังหวัดสระแก้วจำก
ผู้ประกอบกำรเอกชนยังมีจ ำนวนไม่มำก

(1) กำรเพิ่มศักยภำพในกำรเป็นเส้นทำงเชื่อมโยงกำรขนส่งสินค้ำไปสู่

ตลำดอินโดจีน จึงได้มีกำรสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำก่อสร้ำงด่ำน

พรมแดนอีก 2 แห่ง

(2) ไทยและกัมพูชำได้มีกำรลงนำมบันทึกควำมร่วมมือร่ำงควำมตกลง 

(MOU)

(1) ควำมไม่ชัดเจนด้ำนนโยบำยของทั้งสองประเทศ 

(2) ข้อตกลงระหว่ำงประเทศยังไม่มีกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม

(3) กำรจรำจรในพื้นที่ฝั่งไทยติดขัดจำกกระบวนกำรตรวจปล่อยสินค้ำ

ของเจ้ำหน้ำที่กัมพูชำค่อนข้ำงล่ำช้ำ



2. พื้นทีจ่ังหวัดตำกในภำคตะวันตก

30
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพื้นที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
โครงสร้ำง
พื้นฐำน

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. การจราจรติดขัด ช่องตรวจรถบรรทุกสินค้าไม่เพียงพอ
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (หน่วยงานด่านตรวจพืชขาด

อุปกรณ์ในการท างาน)
3. ลานจอดรถบรรทุกไม่เพียงพอ

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนยังไม่ดีพอ ช่องจราจรน้อย การจราจรติดขัด
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (ไม่มีเครื่อง x-ray หน่วยงานกักกันขาด

อุปรณ์ส าหรับท างาน)
3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด (ไม่สามารถขยายจุดพักส าหรับผู้ใช้บริการได)้
4. ลานจอดรถ ที่พักรถ คลังสินค้า และศูนย์กระจายมีไม่เพียงพอ

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ไม่มีจุดพักคอยให้กับ

คนขับรถ)

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ร้านสะดวกซื้อมีน้อย ไม่มี

ร้านอาหาร ห้องน้ าไม่เพียงพอช ารุดและสกปรก ปั๊มน้ ามัน/แก๊สรอบด่านมีน้อย)
2. คุณภาพของระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ (ขาดกล้องวงจรปิดภายในด่าน ไม่มีตู้

กดเงินสด และบางส่วนของด่านมีสายไฟช ารุดเป็นอันตราย)
3. ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไม่ครอบคลุม

2.1 ผลกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มี

ประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการไม่
เข้าใจกระบวนการการน าสินค้าผ่านด่าน ความล่าช้า)

2. การประสานระหว่างหน่วยงานในประเทศ (พื้นที่ด่าน
ทับซ้อนกับพื้นของกรมทางหลวง รถบรรทุกต้องจ่ายค่า
ผ่านทางให้กรมทางหลวง)

1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มีประสิทธิภาพ (ใช้เวลาตรวจ
เอกสารนานเนื่องจากขาดอุปกรณ์การด าเนินงาน เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ไม่มี
ระบบการจ่ายเงินแบบออนไลน์ ไม่มีระบบ OSS)

2. การประสานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านไม่มีประสิทธิภาพ
• เอกสารของประเทศเพื่อนบ้านไม่ใช่ภาษาอังกฤษ
• ช่วงเวลาปิด-เปิดด่าน
• การท างานของประเทศเพื่อนบ้านที่ล่าช้า ไม่ใช้เทคโนโลยีที่ดีเข้ามาช่วย

ผู้ให้บริกำร
โลจิสติกส์

1. การจัดส่งล่าช้า (เสียเวลาในการรอตรวจสินค้า 
การจราจรติดขัด)

2. สนับสนุนให้ภาคเอกชนสร้างคลังสินค้าเพื่อจะได้มีที่พัก
สินค้า

1. การจัดส่งล่าช้า (การจราจรติดขัด และสภาพถนนไม่มีคุณภาพ และการไม่มี
ระบบ OSS)

เจ้ำของสินค้ำ 1. ปัญหาความผิดพลาดของเอกสาร 1. การจัดส่งล่าช้า (การท างานล่าช้าของด่าน การจราจรติดขัด)
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หน่วยงำนภำครัฐ

2.2 ผลกำรส ำรวจข้อมูลด้ำนประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรข้ำมแดนและผ่ำนแดน

ผู้ให้บริกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เจ้ำของสินค้ำ
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 
(เต็ม 2 คะแนน)

ความหมาย

โครงสร้างพื้นฐาน 0.807
ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนและผ่านแดน
ให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1.209
การให้บริการด้านพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยู่แล้ว และยัง
สามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อีก

ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 1.161
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการได้เพิ่มขึ้น ก็จะเพิ่ม
ความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

เจ้าของสินค้า 1.289
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการส่งมอบและลดระยะเวลาลงได้
มากกว่านี้ ก็จะเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

คะแนนรวมของพื้นท่ี 1.117

แม้ว่าโครงสร้างพื้นฐานจะยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ให้บริการขนส่งและโลจิ
สติกส์และเจ้าของสินค้าได้มากนัก ผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์และเจ้าของสินค้ามองว่า
ตนเองสามารถท างานได้ในระดับดีพอสมควรภายใต้กฎระเบียบในปัจจุบันที่มีสามารถอ านวย
ความสะดวกได้พอสมควร
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2.3 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยย
อก

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยใ
น

(1) เป็นพื้นที่ศักยภำพในกำรเป็นประตเูศรษฐกิจกำรค้ำที่เช่ือมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน

(2) มีควำมพร้อมมำกกว่ำจุดผ่ำนแดนระหว่ำงไทย-เมียนมำแห่งอื่นๆ
(3) กำรค้ำและกำรขนส่งระหว่ำงประเทศไทยและกัมพูชำมีควำม

คล่องตัวมำกขึ้นจำกกำรพัฒนำด่ำนศุลกำกรแม่สอดแห่งใหม่

(1) บุคลำกรและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในพ้ืนทีไ่มเ่พียงพอ
(2) ควำมสับสนและควำมซ้ ำซ้อนในกำรปฏบิัตงิำนของเจ้ำหน้ำที่ในกำรจัดกำร

ช่องทำงธรรมชำติจ ำนวนมำก

(1) ผู้น ำเข้ำเมียนมำ นิยมใช้กำรน ำเข้ำสินค้ำจำกไทยไปยังเมียนมำผ่ำน

จุดผ่ำนแดนถำวรแม่สอด-เมียวดี

(2) เงินทุนสนับสนุนจำกองค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศแห่ง

ญี่ปุ่น (JICA)

(3) โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟสำยนครสวรรค์-ก ำแพงเพชร-ตำก-แม่

สอดในอนำคต

(1) ปัญหำควำมไม่สงบภำยในเมียนมำ

(2) กำรตั้งจุดตรวจเพ่ือรักษำควำมปลอดภัยในเมียนมำ

(3) รำคำพลังงำนที่สูงขึ้นและนโยบำยกำรตัดไฟฟ้ำของเมียนมำ

(4) กำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Import License) ที่ยุ่งยำกและมีกำรตรวจสอบมำกขึ้น

(5) สถำนกำรณ์ค่ำเงินจ๊ำต (Kyat) มีควำมผันผวนสูงมำก 

(6) ค่ำขนส่งสินค้ำในเมียนมำค่อนข้ำงสูง

(7) โครงสร้ำงกำรเก็บภำษีน ำเข้ำและค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ ไม่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน



3. พื้นทีจ่ังหวัดสงขลำในภำคใต้

36

- ด่ำนศุลกำกรสะเดำ
- ด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพื้นที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
โครงสร้ำง
พื้นฐำน

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนยั งไม่ดีพอ พื้ นที่ จอดและลานตรวจเป็นหลุมเป็นบ่อ 

รถบรรทุก-คนผ่านใช้ช่องข้ามแดนที่เดียวกัน
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (ไม่มีลานกักสัตว์จึง

ต้องตรวจข้างทางท าให้ส่งกลิ่นเหม็น ไม่มีเครื่อง x-ray ต้องใช้
นายตรวจ ห้องปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่มีขนาดเล็กแออัด)

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนยังไม่ดีพอ การจราจรแออัด รถบรรทุกและช่องทางชุมชนใช้ร่วมกันท าให้เกิดอุบัติเหตุ

บ่อย
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (ไม่มีเครื่อง x-ray)
3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด
4. ลานจอดรถ ที่พักรถ และลานพักสินค้ามีไมพ่อ

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ห้องน้ าไม่สามารถ

ใช้การได้ ไม่แยกห้องน้ าส าหรับเจ้าหน้าที่-ผู้ใช้บริการ)
2. ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไม่ครอบคลุม

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ห้องน้ าไม่เพียงพอสกปรกและช ารุด 

ปั๊มน้ ามัน/แก๊สรอบด่านฯ มีไม่เพียงพอ พื้นที่ด่านฯไม่สะอาด ร้านอาหารมีน้อย ขาดพื้นที่
พักหรือศาลาส าหรับผู้ใช้บริการ)

2. คุณภาพของระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ (ไฟส่องสว่างไม่พอ ไม่มีกล้องวงจรปิดในด่าน)
3. ระบบสื่อสารไม่ครอบคลุม

3.1 ผลกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

พื้นที่ควำมรับผิดชอบของด่ำนศลุกำกรสะเดำ
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มี

ประสิทธิภาพ (ไม่มีการจัดคิวทางเข้า x-ray รถเทรล
เลอร์จอดไม่เป็นระเบียบ มีการลัดคิวของบริษัทชิปปิ้ง)

1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มีประสิทธิภาพ (ไม่มีการจัด
ระเบียบรถบรรทุกบริเวณหน้าด่าน เส้นทางรถบรรทุกทับซ้อนพื้นที่ชุมชนท าให้
เกิดอุบัติเหตุบ่อครั้ง ผู้ใช้บริการลัดคิว เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ด่านใหม่ไม่เปิดให้
พร้อมใช้งาน)

2. การประสานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านไม่มีประสิทธิภาพ
• ประเทศเพื่อนบ้านท างานลา่ช้า
• เวลาเปิด-ปิดด่านไม่ชัดเจน
• เรื่องการเชื่อมด่านใหม่เข้าสู่ประเทศเพื่อนบ้านไมช่ัดเจน

ผู้ให้บริกำร
โลจิสติกส์

1. การจัดส่งล่าช้า (เกิดจากการจราจรติดขัด เกิดอุบัติเหตุ)
2. สนับสนุนใหเ้ปิดบริการด่านใหม่

1. การจัดส่งล่าช้า (เกิดจากการตรวจสอบเอกสารผิดพลาด ถนนไม่มีคุณภาพ 
การจราจรติดขัด)

2. ไม่มีไม่มีห้องกักตัว คนรอกักตัวแออัด

เจ้ำของสินค้ำ 1. ปัญหาความล่าช้าในการจัดส่งสินค้า 1. การจัดส่งล่าช้า
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพื้นที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
โครงสร้ำง
พื้นฐำน

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. จุดตรวจปล่อยไม่แยกรถส่วนตัวกับรถโดยสารออกจากกัน
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (เครื่อง x-ray มีน้อย เครื่องมือ

ปฏิบัติงานเก่าและช ารุด ห้องปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีขนาดเล็กแออัด 
หลังคาอาคารศุลกากรช ารุด)

3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด (ไม่สามารถขยายช่องจราจรเพิ่มได้ ไม่มีพื้นที่
ส าหรับตรวจและกักกันโรค

4. ลานตรวจสินค้ามีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนมีสภาพแย่ และมีการจราจรติดขัด
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (เครื่อง x-ray ไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่

ขาดเครื่องมือท างาน)
3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด ไม่สามารถขยายพื้นที่ได้อีก
4. ลานจอดรถ ที่พักรถ และลานพักสินค้ามีไมเ่พียงพอ

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ไม่มีพื้นที่ส าหรับจอดพัก

รถก่อนข้ามแดน ห้องน้ าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ไม่มีพนักงานดูแลความ
สะอาด เจ้าหน้าที่ต้องจ้างพนักงานดูแลความสะอาดกันเอง)

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ห้องน้ ามีน้อยช ารุดและสกปรก 

ปั๊มน้ ามัน/แก๊สรอบด่านไม่เพียงพอ ไม่มีศาลาพักส าหรับผู้ใช้บริการ ร้านอาหารมี
น้อย)

2. คุณภาพของระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ (ไม่มีกล้องวงจรปิดในด่าน)

3.1 ผลกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

พื้นที่ควำมรับผิดชอบของด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มี

ประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ การท างาน
ค่อนข้างล่าช้า หน่วยงานตม.ไม่ระบุขั้นตอนการผ่าน
แดนที่ชัดเจน)

2. การประสานระหว่างหน่วยงานในประเทศ (ปัญหาเช่า
พื้นที่เทศบาลและการรถไฟที่มีราคาแพง อยากให้มี
การเจรจาค่าใช้จ่าย)

3. การประสานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ไม่มีประสิทธิภาพ (ฝั่งเพื่อนบ้านหยุดท าการบ่อยครั้ง)

1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มีประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอ ไม่มีการจัดระเบียบรถบรรทุก ไม่มีระบบคิว เส้นทางรถบรรทุกทับ
ซ้อนพื้นที่ชุมชนท าให้เกิดอุบัติเหตุ การสร้างด่านใหม่แต่ยังไม่ได้ใช้งาน)

2. การประสานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านไม่มีประสิทธิภาพ
• ขาดการประสานเรื่องของจ านวนเที่ยวรถไฟ
• ประเทศเพื่อนบ้านท างานลา่ช้า

ผู้ให้บริกำร
โลจิสติกส์

1. การจัดส่งล่าช้า (เพราะฝั่งประเทศมาเลเซียสร้างทาง
ถนน)

1. การจัดส่งล่าช้า (งานเอกสารล่าช้า กระบวนการขั้นตอนต้องรอนาน ถนนไม่มี
ประสิทธิภาพ การจราจรติดขัด)

เจ้ำของสินค้ำ 1. การจัดส่งสินค้าไม่สะดวก (เพราะจ านวนรอบของรถไฟ
ของไทยไม่สมดุลกับมาเลเซีย)

1. การจัดส่งล่าช้า (งานเอกสารล่าช้า กระบวนการขั้นตอนต้องรอนาน ถนนไม่มี
ประสิทธิภาพ การจราจรติดขัด)
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หน่วยงำนภำครัฐ

3.2 ผลกำรส ำรวจข้อมูลด้ำนประสิทธิภำพของพื้นที่ด่ำนสะเดำ

ผู้ให้บริกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เจ้ำของสินค้ำ
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 
(เต็ม 2 คะแนน)

ความหมาย

โครงสร้างพื้นฐาน 0.538
ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนและผ่านแดนให้ดีขึ้น
กว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1.220
การให้บริการด้านพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยู่แล้ว และยังสามารถ
ปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อีก

ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 1.208
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการได้เพิ่มขึ้น ก็จะเพิ่ม
ความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

เจ้าของสินค้า 1.667
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการส่งมอบและลดระยะเวลาลงได้มากกว่านี้ 
ก็จะเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

คะแนนรวมของพื้นท่ี 1.158

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่ต้องพิจารณา ซึ่งผลคะแนนอาจจะสะท้อน
ถึงความคาดหวังของผู้ใช้บริการและหน่วยงานภาครัฐที่รอความพร้อมของด่านแห่งใหม่ อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกจะยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผูใ้ห้บริการขนส่งและโล
จิสติกส์และเจ้าของสินค้าได้มากนัก ผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์และเจ้าของสินค้ามองว่าตนเองสามารถ
ท างานได้ในระดับดีพอสมควรภายใต้กฎระเบียบในปัจจุบันที่มีสามารถอ านวยความสะดวกได้พอสมควร
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หน่วยงำนภำครัฐ

3.2 ผลกำรส ำรวจข้อมูลด้ำนประสิทธิภำพของพื้นที่ด่ำนปำดังเบซำร์

ผู้ให้บริกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เจ้ำของสินค้ำ
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 
(เต็ม 2 คะแนน)

ความหมาย

โครงสร้างพื้นฐาน 0.653
ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนและผ่านแดน
ให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1.222
การให้บริการด้านพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยู่แล้ว และยัง
สามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อีก

ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 1.300
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการได้เพิ่มขึ้น ก็จะเพิ่ม
ความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

เจ้าของสินค้า 1.400
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการส่งมอบและลดระยะเวลาลงได้
มากกว่านี้ ก็จะเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

คะแนนรวมของพื้นท่ี 1.144

โครงสร้างพื้นฐานเป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่ต้องพิจารณา อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงสร้างพื้นฐาน
จะยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์และเจ้าของสินค้า
ได้มากนัก ผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์และเจ้าของสินค้ามองว่าตนเองสามารถท างานได้ใน
ระดับดีพอสมควรภายใต้กฎระเบียบในปัจจุบันที่มีสามารถอ านวยความสะดวกได้พอสมควร
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3.3 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT ของพื้นที่ด่ำนสะเดำ

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยย
อก

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยใ
น (1) มีควำมได้เปรียบด้ำนท ำเลที่ตั้งที่ไม่ห่ำงจำกเขตเศรษฐกิจกำรค้ำ

และฐำนกำรผลิตในพื้นที่ภำคใต้ตอนล่ำง สำมำรถเชื่อมโยงกำรค้ำ
ไปยังพื้นที่เศรษฐกิจตอนในของมำเลเซีย (กัวลำลัมเปอร์) รวมถึง
สิงคโปร์

(2) กำรคมนำคมทำงถนนเชื่อมโยงระหว่ำงพื้นที่เศรษฐกิจของประเทศ
อยู่ในสภำพดีตลอดเส้นทำง 

(1) ข้อจ ำกัดของพื้นที่ในกำรรองรับรถขนส่งสินค้ำที่ตอ้งกำรผ่ำนแดน
(2) ปัญหำกำรจรำจรติดขัดเป็นอย่ำงมำกทั้งในพ้ืนที่ด่ำนและชุมชุนพื้นที่ใกลเ้คียง
(3) ไม่มีกำรเชื่อมโยงระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำ

ระหว่ำงประเทศ
(4) เกิดจรำจรติดขัดในพ้ืนที่ชุมชนรอบด่ำนฯ เนื่องจำกควำมล่ำช้ำในกำรผ่ำนแดน
(5) กฎระเบียบกำรน ำเข้ำสินค้ำบำงประเภทมีควำมเข้มงวด
(6) สิทธิประโยชน์กำรลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลำ (อ.สะเดำ) ยังไม่ดึงดูด

นักลงทุนมำกพอเมื่อเปรียบเทียบกับของมำเลเซีย

(1) มีแผนกำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจในบริเวณแนวพื้นที่ภำคเหนือ 

(NCER) ของมำเลเซียทืเช่ือมโยงกับด่ำนสะเดำโดยตรง

(1) ควำมไม่ชัดเจนในกำรบังคับใช้กฎระเบียบด้ำนกำรขนสง่สนิค้ำทำงถนนระหว่ำงทั้งสอง

ประเทศ

(2) หน่วยงำน ICQS ของมำเลเซียมีควำมเข้มงวดในกำรตรวจสอบสินค้ำที่จะน ำเข้ำไปใน

มำเลเซีย จึงท ำให้สินค้ำบำงประเภทใช้เวลำในกำรตรวจปล่อยสินค้ำค่อนข้ำงนำน 



46

3.3 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT ของพื้นที่ด่ำนปำดังเบซำร์

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยย
อก

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยใ
น

(1) มีควำมได้เปรียบด้ำนท ำเลทีต่ั้งทีไ่มห่่ำงจำกเขตเศรษฐกิจกำรค้ำและฐำน
กำรผลิตในพื้นที่ภำคใต้ตอนล่ำง และสำมำรถเชื่อมโยงกำรขนส่งสนิค้ำได้
อย่ำงสะดวกไปยังท่ำเรือปีนังและท่ำเรือกลัง

(2) เป็นจุดเชื่อมโยงกำรขนส่งหลำยรูปแบบ (Multimodal Transport)
(3) สภำพถนนมีควำมสะดวกและอยู่ในระดับมำตรฐำนสำกล
(4) ระยะเวลำและขั้นตอนกำรส่งออกสินค้ำมีควำมรวดเร็ว

(1) กำรติดขัดด้ำนจรำจรของทั้งรถบรรทกุสนิค้ำและรถยนต์สว่นบุคคลภำยใน
และภำยนอกพื้นที่ด่ำน

(2) กำรจรำจรในเส้นทำงจำกหำดใหญ่-ปำดังเบซำร์มีปริมำณยำนพำหนะสัญจร 
และจ ำนวนทำงแยกที่ต้องรอสัญญำณจรำจรในระหว่ำงทำงเป็นจ ำนวนมำก

(3) จ ำนวนเที่ยวกำรขนส่งทำงรถไฟมีไม่เพียงพอต่อปริมำณกำรขนสง่สินค้ำใน
พื้นที่

(1) มีกำรด ำเนินกำรกอ่สร้ำงท่ำเรือบกเปอลิส (Perlis Inland Port: PIP) ท ำ

ให้ เกิดควำมสะดวกทั้ ง ในด้ ำนระยะเวลำและช่วยลดต้นทุนแก่

ผู้ประกอบกำรไทยและมำเลเซียในกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำ

(2) โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟรำงคู่จำกหำดใหญ่-ปำดังเบซำร์ ซึ่งจะช่วย

สนับสนุนกำรส่งออกสินค้ำของไทยและลดต้นทุนโลจิสติกส์ให้แก่

ผู้ประกอบกำร

(1) ควำมสำมำรถในกำรรองรับปริมำณตู้สินค้ำ ภำยในพ้ืนที่ของท่ำบริกำรตู้สินค้ำ

ในฝั่งมำเลเซียมีจ ำกัด

(2) ข้อตกลงในกำรขนส่งสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดนทำงรำงระหว่ำงประเทศยัง

ไม่มีควำมชัดเจน 

(3) ควำมล่ำช้ำในกำรข้ำมแดนจำกกำรจรำจรที่แออัดทำงฝั่งมำเลเซีย



4. พื้นทีจ่ังหวัดมุกดำหำรและจังหวัดนครพนมในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ด่ำนศุลกำกรนครพนมด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
โครงสร้ำง
พื้นฐำน

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. จ านวนช่องจราจรมีน้อย ควรขยายช่องจราจรทางเข้าลานพัก
2. พื้นที่มีความจ ากัด ไม่สามารถขยายได้
3. ไม่มีลานกักกันสัตว์ตามช่องทางธรรมชาติก่อนน าเข้าประเทศ

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนไม่มีคุณภาพ ช่องจราจรไม่เพียงพอ และการจราจรติดขัด
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (เครื่อง X-ray ไม่เพียงพอ ตาช่ังมีขนาดเล็ก)
3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด ไม่มีพื้นที่ควบคุมส าหรับหน่วยกักกันพืชและ อย.
4. ลานพักรถ ที่จอดรถ ลานพักสินค้าไม่เพียงพอ ขาดแคลนศูนย์กระจายสินค้า

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ควรมีศาลาพัก

ให้แก่ผู้ใช้บริการ ควรสร้างห้องน้ าแยกชายหญิง ควรมีลานจอด
เปิด 24 ชั่วโมง)

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ป๊ัมน้ ามัน/แก๊สรอบบริเวณด่านมีไม่

เพียงพอ ร้านอาหารและตู้กดเงินสดมีน้อย ห้องน้ าไม่เพียงพอสกปรกและไม่แยกเพศ 
ไม่มีศาลาพักส าหรับผู้ใช้บริการ)

2. คุณภาพของระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ (ความสะอาดในพื้นที่ มีฝุ่นละออง ถังขยะ
มีน้อย กล้องวงจรปิดและไฟส่องสว่างไม่เพียงพอ)

4.1 ผลกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

พื้นที่ควำมรับผิดชอบของด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพื้นที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มี

ประสิทธิภาพ (การขอใบอนุญาตน าเข้าส่งออกมีหลาย
ขั้นตอนหลายหน่วยงาน ไม่มีการจัดระเบียบรถบรรทุก 
การจัดลานจอดรถไม่เป็นสัดส่วน บริษัทชิปปิ้งขาด
ความรู้ในการขอใบอนุญาต)

1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มีประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอ เกิดความล่าช้า ช่องทางคน-ขนส่งใช้ร่วมกัน ไม่มีการจัดระเบียบ
รถบรรทุก ระบบอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถใช้งานได้จริง)

2. การประสานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านไม่มีประสิทธิภาพ
• ขาดการประสานระหว่างศุลกากรทั้ง 2 ประเทศ
• ประเทศเพื่อนบ้านมรีะบบการจัดการแตกต่างกันไปในแต่ละแขวง

ผู้ให้บริกำร
โลจิสติกส์

ไม่มี 1. การจัดส่งล่าช้า (ถนนไม่มีคุณภาพ การจราจรติดขัด ตาชั่งไม่ได้มาตรฐาน และ
การท างานของเจ้าหน้าที่ล่าช้า)

เจ้ำของสินค้ำ ไม่มี 1. การจัดส่งล่าช้า (ถนนไม่มีคุณภาพ การจราจรติดขัด ตาชั่งไม่ได้มาตรฐาน และ
การท างานของเจ้าหน้าที่ล่าช้า)
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
โครงสร้ำง
พื้นฐำน

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. ถนนทางเข้าด่านเป็นหลุมบ่อ (ทั้งสองฝั่งประเทศ) ช่องจราจร

บริเวณทางเข้าด่านด้านหลังแคบ

เกี่ยวกับกำรขนส่ง
1. สภาพถนนไม่มีคุณภาพ ช่องจราจรไม่เพียงพอ และการจราจรติดขัด
2. คุณภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ภายในด่านฯ (X-ray ไม่พอ ไม่มีห้อง Lab)
3. พื้นที่ภายในด่านฯ จ ากัด (ไม่มีพื้นที่ตรวจปล่อยกักกันสัตว์)
4. ลานพักรถ ที่จอดรถ และลานพักสินค้าไม่เพียงพอ รวมถึงขาดศูนย์กระจายสินค้า

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ไม่มีจุดพักรถที่

มีมาตรฐานรถต้องมาจอดตามริมถนน ไม่มีศาลาพักคนขับ ไม่มี
ร้านอาหารเครื่องดื่มในจุดพักรถ ห้องน้ าไม่เพียงพอและไม่แยก
เพศ)

2. สัญญาณอินเตอร์เนต็ไม่เสถียร

เกี่ยวกับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
1. สิ่งอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ/ไม่มีคุณภาพ (ปั๊มน้ ามัน/แก๊สรอบด่านมีไม่พอ 

ร้านอาหารและตู้กดเงินสดมีน้อย ห้องน้ าไม่เพียงพอสกปรกและไม่ได้แยกเพศ)
2. คุณภาพของระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ (พื้นที่ด่านสกปรก ไม่มีกล้องวงจรปิด ไฟ

ส่องสว่างไม่เพียงพอ)
3. คุณภาพของระบบสัญญาณโทรคมนาคมไม่ดี ระบบเทคโนโลยเีชื่อมโยง (ICT) ระหว่าง

หน่วยงานไม่ดี

4.1 ผลกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

พื้นที่ควำมรับผิดชอบของด่ำนศุลกำกรนครพนม
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มิติ ควำมเห็นที่ได้จำกกำรส ำรวจพื้นที่ ควำมเห็นที่ได้จำกแบบสอบถำม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มี

ประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ การด าเนินการ
ออกใบอนุญาต/ตรวจสินค้าล่าช้า ไม่มีจุดบริการ
เบ็ดเสร็จอยู่ที่จุดเดียวกัน)

2. การประสานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ไม่มีประสิทธิภาพ
• เวลาการให้เปิดให้บริการที่ไม่ตรงกัน

1. การให้บริการพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนไม่มีประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอ เกิดความล่าช้า ไม่มีการจัดระเบียบรถบรรทุก ไม่มีระบบ OSS ท่ีใช้
งานไดจ้รงิ)

ผู้ให้บริกำร
โลจิสติกส์

ไม่มี 1. การจัดส่งล่าช้า (เพราะภาพถนนไม่มีคุณภาพ ช่องจราจรไม่เพียงพอ และ
การจราจรติดขัด)

เจ้ำของสินค้ำ ไม่มี 1. การจัดส่งล่าช้า
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หน่วยงำนภำครัฐ

4.2 ผลกำรส ำรวจข้อมูลด้ำนประสิทธิภำพของพื้นที่ด่ำนมุกดำหำร

ผู้ให้บริกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เจ้ำของสินค้ำ
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 
(เต็ม 2 คะแนน)

ความหมาย

โครงสร้างพื้นฐาน 0.693
ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนและผ่านแดนให้ดีขึ้น
กว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1.520
การให้บริการด้านพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยู่แล้ว และยังสามารถ
ปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อีก

ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 1.222
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการได้เพิ่มขึ้น ก็จะเพิ่ม
ความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

เจ้าของสินค้า 1.667
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการส่งมอบและลดระยะเวลาลงได้มากกว่านี้ 
ก็จะเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

คะแนนรวมของพื้นท่ี 1.276

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่ต้องพิจารณา ซึ่งผลคะแนนสะท้อนถึงไม่
พร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทั้งส่วนที่เอาไว้ใช้รองรับการใช้งานของผู้ใช้บริการและส่วนที่เอาไว้ให้แก่หน่วยงานรัฐ
จัดการดูแล อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงสร้างพื้นฐานจะยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ให้บริการขนส่ง
และโลจิสติกส์และเจ้าของสนิค้าได้มากนัก ผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์และเจ้าของสนิค้ามองว่าตนเอง
สามารถท างานได้ในระดับดีพอสมควรภายใต้กฎระเบียบในปัจจุบันที่มีสามารถอ านวยความสะดวกได้พอสมควร
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หน่วยงำนภำครัฐ

4.2 ผลกำรส ำรวจข้อมูลด้ำนประสิทธิภำพของพื้นที่ด่ำนนครพนม

ผู้ให้บริกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เจ้ำของสินค้ำ
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 
(เต็ม 2 คะแนน)

ความหมาย

โครงสร้างพื้นฐาน 0.749
ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนและผ่านแดน
ให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1.307
การให้บริการด้านพิธีการข้ามแดนและผ่านแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยู่แล้ว และยัง
สามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อีก

ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 1.201
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการได้เพิ่มขึ้น ก็จะเพิ่ม
ความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

เจ้าของสินค้า 1.083
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแล้ว โดยหากเพิ่มประสิทธิภาพการส่งมอบและลดระยะเวลาลงได้
มากกว่านี้ ก็จะเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันให้สูงขึ้นตามไปด้วย

คะแนนรวมของพื้นท่ี 1.085

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่ต้องพิจารณา อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
โครงสร้างพื้นฐานจะยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์ได้มากนัก 
ผู้ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์มองว่าตนเองสามารถท างานได้ในระดับดีพอสมควรภายใต้กฎระเบียบใน
ปัจจุบันที่มีสามารถอ านวยความสะดวกได้พอสมควร ยกเว้นเจ้าของสินค้าที่มองว่าตนเองได้รับผลกระทบ
การสถานะโครงสร้างพื้นฐานและรูปแบบกฎระเบียบในปัจจุบัน
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4.3 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT ของพื้นที่ด่ำนมุกดำหำร

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยย
อก

สภ
ำพ

แว
ดล

้อม
ภำ

ยใ
น (1) เป็นพื้นที่ศักยภำพในกำรเชื่อมโยงกำรค้ำภำยในภูมิภำคระหว่ำง 

เมียนมำ-สปป.ลำว-เวียดนำม-จีนตอนใต้
(2) มีศักยภำพในกำรเชื่อมโยงกำรผลิตภำยในภูมิภำค

(1) มีศักยภำพในกำรสนับสนุนและเชื่อมโยงคลัสเตอร์อิเล็กทรอนิกส์

ระหว่ำงนิคมอุตสำหกรรมภำคตะวันออกและภำคกลำงของไทยกับ

นิคมอุตสำหกรรมในเวียดนำม

(2) มีโอกำสในกำรเช่ือมโยงกำรผลิตร่วมกับผู้ผลิตที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสะหวันเซโน

(3) สำมำรถเป็นแหล่งสนับสนุนฐำนกำรผลิตเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้แก่

สินค้ำส่งออก

(1) ควำมไม่พร้อมของพ้ืนที่ภำยใต้ควำมตกลงระหว่ำงประเทศ

(2) ต้นทุนและระยะเวลำกำรขนส่งที่สูงขึ้น เนื่องจำกต้องใช้บริกำรรถบรรทุกสินค้ำของ 

สปป.ลำว ในกำรขนส่งภำยในประเทศลำว

(3) ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงถนนใน สปป.ลำว ยังไม่ได้มำตรฐำน

(4) กระบวนกำรและค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำเข้ำ-ส่งออกผ่ำน สปป.ลำว ไม่เป็น

มำตรฐำนเดียวกัน

(5) กฎระเบียบที่เปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่มักเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบกำรน ำเข้ำ-ส่งออก

และผู้ให้บริกำรขนส่งของไทย

(6) สภำพเศรษฐกิจของ สปป.ลำว ที่ซบเซำ

(1) จังหวัดมุกดำหำรมีสถำนะเป็นเพียงทำงผ่ำนของสินค้ำ ซึ่งไม่ก่อให้เกิด
มูลค่ำเพ่ิมภำยในพื้นที่มำกเท่ำใดนกั

(2) มีผู้ประกอบกำรเอกชนเข้ำมำลงทุนในพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน
จังหวัดมุกดำหำรไมม่ำกเท่ำที่ควร
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4.3 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT ของพื้นที่ด่ำนนครพนม

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ
สภ

ำพ
แว

ดล
้อม

ภำ
ยย

อก
สภ

ำพ
แว

ดล
้อม

ภำ
ยใ

น

(1) เป็นพื้นที่เชื่อมโยงกำรค้ำภำยในภูมิภำคระหว่ำงไทย - สปป.ลำว -เวียดนำม 
- จีนตอนใต้ 

(2) มีระยะทำงกำรขนส่งที่สั้นและรวดเร็วกว่ำเส้นทำงอื่น ๆ ในกำรขนส่งสินค้ำ
ไปจีนตอนใต้

(1) ทำงเลือกในกำรใช้บริกำรรูปแบบกำรขนส่งสินค้ำ (Transport Mode) ที่

หลำกหลำยจำกกำรเช่ือมโยงกำรขนส่งสินค้ำทำงรำงไปสู่ทำงทะเลผ่ำนทำง

โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟในไทยและ สปป.ลำว

(2) กำรอ ำนวยควำมสะดวกและสนับสนุนกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งและโลจิ

สติกส์ในพื้นที่ที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น จำกกำรพัฒนำโครงกำรศูนย์กำร

ขนส่งชำยแดนจังหวัดนครพนมที่จะเกิดขึ้นในอนำคต

(1) ต้นทุนและระยะเวลำกำรขนส่งที่สูงขึ้น เนื่องจำกต้องใช้บริกำร

รถบรรทุกสินค้ำของ สปป.ลำว ในกำรขนส่งภำยในประเทศลำว

(2) สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกไม่เพียงพอ โดยเฉพำะสินค้ำตู้คอนเทนเนอร์

(3) ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงถนนใน สปป.ลำว ยังไม่ได้มำตรฐำน

(4) กระบวนกำรและค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำเข้ำ-ส่งออกผ่ำน 

สปป.ลำว ไม่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน

(5) สภำพเศรษฐกิจของ สปป.ลำว ที่ซบเซำ

(1) ยังไม่มีศูนย์ให้บริกำรด้ำนโลจิสตกิสค์รบวงจรในพ้ืนที่
(2) ข้อก ำหนดที่มีควำมเข้มงวดมำกขึ้นในกำรน ำเข้ำผลไม้ของจีน
(3) ระยะเวลำที่มำกขึ้นในกำรขนส่งจำกควำมเข้มงวดในกำร

ตรวจสอบสินค้ำ 
(4) มีผู้ประกอบกำรเอกชนเข้ำมำลงทุนในพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชำยแดนจังหวัดนครพนมไม่มำกเทำ่ที่ควร
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กำรจัดเตรียมระบบเช่ือมโยงข้อมูลกับฐำนข้อมูลด้ำนโลจิสตกิส์ของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.)
แนวทำงที่ 1. การส่งออกข้อมูลในลักษณะของไฟล์ตารางค านวณ (work sheet) ท่ีเป็นไฟล์ข้อมูลลักษณะ.xls , .csv หรือ .json

แนวทำงท่ี 2. การเคล่ือนย้ายทุกองค์ประกอบของระบบไปเก็บไว้ในเครื่องให้บริการ (server) ของ สศช.

• เมื่อสิน้สุดโครงการยังต้องมีการบริหารจัดการเว็บไซต์ของโครงการ (https://thaiborderlogistics.com) เพ่ือให้สามารถใช้ในการน าเข้า
ประมวลผล และส่งออกข้อมูลต่างๆ เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ต่อไป

• ยังต้องมีการปรับแต่งระบบฐานข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) บางส่วนเช่น ส่วนติดต่อผู้ใช้
เพ่ือให้สามารถน าเสนอข้อมูลจากการน าเข้าให้บุคคลท่ัวไปเข้าถึงได้

• หากต้องการวิเคราะห์ข้อมูลจากโครงการนี้ให้เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ท่ีมีอยู่เดิม ต้องมีการก าหนดรูปแบบการประมวลผลข้อมูลขึ้นมาใหม่เพื่อให้สามารถรายงานข้อมูลท่ีแตกต่างออกไปจาก
ฐานข้อมูลเดิมและข้อมูลท่ีน าเข้าใหม่ได้

• ต้องมีการจัดเตรียมทรัพยากรตามข้อเสนอนแนะเพ่ือให้สามารถรองรับการท างานท่ีใช้เครื่องให้บริการร่วมกันได้
• ยังต้องมีการปรับแต่งระบบฐานข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) บางส่วนเช่น ส่วนติดต่อผู้ใช้

เพ่ือให้สามารถน าเสนอข้อมูลจากการน าเข้าให้บุคคลท่ัวไปเข้าถึงได้
• หากต้องการวิเคราะห์ข้อมูลจากโครงการนี้ให้เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) ท่ีมีอยู่เดิม ต้องมีการก าหนดรูปแบบการประมวลผลข้อมูลขึ้นมาใหม่เพื่อให้สามารถรายงานข้อมูลท่ีแตกต่างออกไปจาก
ฐานข้อมูลเดิมและข้อมูลท่ีน าเข้าใหม่ได้
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ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำน
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1. พื้นทีจ่ังหวัดเชียงรำย
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ด่ำนศุลกำกรเชียงของด่ำนศุลกำกรแม่สำย
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กำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

จัดประชุมสัมมนำกลุ่มย่อย ในวันที่ 23 ธันวำคม พ.ศ. 2565 ณ ห้องประชุมภูลำนนำ โรงแรมแสนโฮเทล จังหวัดเชียงรำย
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ผลกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

ปัญหำของพื้นที่ ควำมคิดเห็นของผู้เข้ำร่วมประชุม

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ▪ โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ยังไม่ดีเท่าที่ควร
▪ ควรมีการพัฒนาพื้นที่เปลี่ยนถ่ายสินค้า และควรจะต้องเป็นมากกว่าศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าเท่านั้น โดยอาจเป็นรูปแบบของ 

Free Zone เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการจัดการพื้นที่มากขึ้น 
▪ หากมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง หรือส่งเสริมการจัดตั้งสิ่งอ านวยความสะดวกนพื้นที่ จะช่วยประหยัดเวลาและ

ค่าใช้จ่ายในการขนส่งได้มากขึ้น แต่ก็ต้องพิจารณาบริบทความยั่งยืนและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปด้วย

ด้ำนกฎหมำยและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

▪ ผู้เข้าร่วมให้ความเห็นว่าจุดอ่อนของ CCA คือการไม่มีพื้นทืหรือไม่สามารถขยายพื้นที่เพื่อท า CCA ได้ บางครั้งจึงต้อง
พิจารณาไปที่บริบทของแต่ละพื้นที่ว่าสามารถพัฒนาได้หรือไม่

▪ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบันยังเป็นเพียงการหารือ แต่ในทางปฏิบัตินั้นยังไม่เกิดขึ้นจริง ซึ่งเกิดจากอุปสรรคที่เป็นในส่วน
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ จากภาครัฐ 

▪ เมื่อมีโครงการพัฒนาต่าง ๆ มูลค่าของที่ดินโดยรอบก็จะสูงขึ้น ท าให้เกิดความขัดแย้งของผู้มีส่วนได้หรือเสียผลประโยชน์
ของคนในพื้นที่ 

▪ หากมีนโยบายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ก็ควรที่จะต้องพิจารณาว่าชาวบ้านและผู้ประกอบการในพื้นที่ส่วนใหญ่จะได้
ผลประโยชน์อะไรจากการสนับสนุนของภาครัฐทั้งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ



2. พื้นทีจ่ังหวัดแม่ฮ่องสอน
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จัดประชุมสัมมนำกลุ่มย่อยในวันที่ 11 มกรำคม 2566 ณ ห้องดอนสัก โรงแรมอิมพีเรียล จังหวัดแม่ฮ่องสอน

กำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)
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ผลกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

ปัญหำของพื้นที่ ควำมคิดเห็นของผู้เข้ำร่วมประชุม

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ▪ ควรพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบคมนาคมให้การเดินทางมีความสะดวกมากขึ้น
▪ เส้นทางขนส่งสินยากล าบาก จนท าให้ผู้ประกอบการต้องระดมทุนสร้างเอง เช่น ลานจอด
▪ ทางจังหวัดมีการผลักดันจุดผ่อนปรนทางการค้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร แต่ยังไม่ส าเร็จ อย่างน้อยก็อยากจะให้ยกระดับ

จากจุดผ่อนปรนทางการค้าเป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ
▪ อยากให้มีการศึกษา ลงพื้นที่ทั้ง 5 จุดผ่อนปรน เพื่อสอบถามถึงปัญหาอุปสรรค ความต้องการ ด้านโลจิสติกส์ และถามถึง

มุมมองการพัฒนาพื้นที่ด่านจังหวัดแม่ฮ่องสอน

ด้ำนกฎหมำยและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

▪ เนื่องจากมีด้านความมั่นคงเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งในการเข้า–ออก การผ่านด่านจะต้องถูกตรวจโดยทหารที่ชายแดน ท าให้ใช้
เวลามากขึ้นในการขนส่งสินค้า

▪ กระบวนการตรวจสินค้าเข้า-ออก ต้องไปยังส านักงานต่าง ๆ ที่อยู่ห่างกันมาก ไม่เป็นแบบรวมจุดเดียว
▪ พิธีการ ระเบียบ ข้อก าหนดต่าง ๆ แต่ละพื้นที่ก็จะมีข้อจ ากัดที่ต่างกันไป และยังขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่นั้น ๆ อีก



3. พื้นทีจ่ังหวัดเลย
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จัดประชุมสัมมนำกลุ่มย่อย ในวันที่ 25 มกรำคม 2566 ณ ห้องประชุมชัยพฤกษ์ โรงแรมเลยพำเลซ จังหวัดเลย

กำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)
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ผลกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

ปัญหำของพ้ืนท่ี ควำมคิดเห็นของผู้เข้ำร่วมประชุม

ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ▪ ช่องทางเข้า-ออกด่านท่าลี่คับแคบ แต่ในอนาคตจะมีสินค้าผ่านจ านวนมาก จึงอยากให้พัฒนาเป็นสะพานคู่
▪ ด่านเชียงคานไม่มีสะพาน แต่เป็นการข้ามโดยการนั่งเรือและแพ แต่แพที่ใช้ส าหรับข้ามฝั่งไม่ค่อยดีเท่าที่ควร
▪ ห้องน้ าช ารุดและไม่เพียงพอ
▪ อยากให้มีสะพานเช่ือมระหว่างประเทศจุดปากชม และเชียงคาน
▪ ที่ด่านในต าบลปากชม อยากให้มีสะพานข้ามแม่น้ าโขง เพื่อขนส่งสินค้า และอยากให้มีลานขนส่งสินค้า และระบบ

สาธารณูปโภค

ด้ำนกฎหมำยและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

▪ ท่าลี่ มีข้อจ ากัดกฎหมายปัจจุบันนี้รถทางไทยไม่สามารถเข้า สปป. ลาวเพื่อไปขนถ่ายสินค้าได้
▪ ข้อบังคับไม่ให้ทางฝั่งเพื่อนบ้านเข้ามาขนส่งสินค้าในบ้านเราได้หรือไม่



จบกำรน ำเสนอจบกำรน ำเสนอ
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