


วัตถุประสงคของโครงการ

เพ่ือวิเคราะหปจจัย แนวโนม และบริบทการเปลี่ยนแปลง ที่คาดวาจะมีผลกระทบตอการขนสงสินคาและ

การบริหารจัดการโลจิสติกสบริเวณพ้ืนที่ชายแดน

เพ่ือจัดทําแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา รวมทั้งการบริหาร

จัดการบริเวณชายแดน ของประเทศไทยที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาในแตละพ้ืนที่และพัฒนา

แนวทางการติดตามประเมินผลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการคาชายแดนและการคาผานแดนของประเทศไทย

เพ่ือสํารวจขอมูล ขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค และขอจํากัด ในการขนสงสินคาและการบริหารจัดการโลจิสติกส

บริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่สําคัญของประเทศ อาทิ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

รวมทั้งสถานการณการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ดานชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน
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Draft Final Report

(5) (6) (7) (8)

Final Report

 นโยบาย แนวทางการพัฒนา กฎหมาย ระเบียบ 

 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวกใน

การขนสงสินคาและกระบวนการโลจิสติกสบริ เวณ

ชายแดน 

 รายงานผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของในประเทศ

 กรณีศึกษาตัวอยางและแนววิธีการปฏิบัติท่ีดี

(1) การทบทวนขอมูลและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

(2) การรวบรวมและสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 

 สถานการณการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและ

ระบบโลจิสติกส

 กระบวนการขนสงสินคาวิธีการและข้ันตอนการบริหาร

จัดการดานโลจิสติกส

 ขอมูลการคาชายแดนและผานแดน

(3) การกําหนดหลักเกณฑคัดเลือกพ้ืนท่ีศักยภาพ

 แนวทางการคัดเลือกพ้ืนท่ีศักยภาพ

 วิเคราะหโดยวิธีการ AHP

 จัดอันดับและคัดเลือกพ้ืนท่ีอยางนอย 5 แหง

(5) จัดทําแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส

 วิเคราะหปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาระบบโลจิสติกสการคา

ชายแดนและผานแดนของประเทศไทย

 แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกสท่ีเหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ี

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระยะตอไป

(6) จัดทําแนวทางการพัฒนา

 กําหนดเปาหมายกรอบการติดตามและประเมินผล

 แนวทางสําหรับการพัฒนาระบบโลจิสติกสท่ีมีความ

เหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ี

 เสนอแผนการพัฒนาอยางย่ังยืน

(7) การพัฒนาระบบจัดเก็บขอมูล

 แบบสอบถามระบบ web-based

 นําเขาขอมูลในระบบฐานขอมูลดานโลจสิติกส ของ สศช.

 เผยแพรขอมูลผาน website

(8) จัดกิจกรรมสัมมนา/ประชุมกลุมยอย

 จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น อยางนอย 7 ครั้ง 

 จัดใหมีการประชุมเผยแพรผลการศึกษา จํานวน 1 ครั้ง
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(4) การศึกษาเชิงลึกพ้ืนท่ีศักยภาพ

กรอบการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานดานโลจิสติกส (M&E)
กรอบการประเมินประสิทธิภาพการ

อํานวยความสะดวกทางการคา (TFIs)

วิเคราะหผลการพัฒนาพ้ืนที่ศักยภาพ



1 3 54 62

 การทบทวนขอมูลนโยบาย

แผนงานการพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายแดน

 กรณีศึกษาตัวอยางและแนว

วิธีการปฏิบัติท่ีดีและประสบ

ความสําเร็จ

 การรวบรวมขอมูลการขนสง 

และโลจิสติกสในเบ้ืองตน

 เสนอกรอบเกณฑชี้วัดตาง ๆ

 เตรียมแนวทางสํารวจ

 เตรียมแผนการดําเนินงาน

 เตรียมแผนการมีสวนรวม

 การรวบรวมขอมูลการขนสง 

และโลจิสติกส

 วิเคราะห ศักยภาพ ปญหา 

อุปสรรค

 วิ เ ค ร า ะห  คั ด เ ลื อ ก แล ะ

นําเสนอพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ

 กําหนดตัวชี้วัดการประเมิน

 เตรียมจัดทํา webpage และ 

ระบบฐานขอมูลโครงการ

 เ ต รี ยม จัดประชุ ม  Focus 

Group

 จัดประชุม Focus group

 สํารวจขอมูลเชิงลกึ

 สํารวจรายละเอียดขอมูล

ตัวชี้วัดในพ้ืนท่ีศักยภาพ

 วิเคราะหประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลของพ้ืนท่ี

ชายแดน

 นําเสนอผลการประเมิน

ประสิทธิภาพในเบ้ืองตน

 พัฒนาตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมกับ

โครงการ

 พัฒนาระบบฐานขอมูล

ตัวชี้วัด

 สํารวจรายละเอียดขอมูล

ตัวชี้วัดในพ้ืนท่ีศักยภาพ

 วิเคราะหประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลของพ้ืนท่ีชายแดน

 นําเสนอผลการประเมิน

ประสิทธิภาพ

 กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ี

เหมาะสมกับพ้ืนท่ี

 พัฒนาระบบฐานขอมูลตัวชี้วัด

 จัดประชุม Focus group 

 สรุปผลการประเมินศักยภาพ

พ้ืนท่ีคัดเลือก

 แนวทางการจัดการท่ี

เหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ี

 การจัดประชุมเสนอผล

การศึกษา

 ขอเสนอการพัฒนาเชิง

นโยบายและระดับพ้ืนท่ี

 การเชื่อมโยงระบบ

ฐานขอมูลตัวชี้วัดกับ 

NESDC

 รายงานผลการศึกษา

 รายงานบทสรุปผูบริหาร

 วีดิทัศนผลการดําเนิน 

โครงการฯ 

 เผยแพรขอมูลของโครงการ

และสนับสนุนใหเกิดการมี

สวนรวม

 กิจกรรมอื่น ๆ ท่ีสนับสนุน

การดําเนินโครงการ

inception

(1 เดือน)
Progress 1

(4 เดือน)
Interim

(7 เดือน)
Progress 2

(10 เดือน)

Draft Final

(12 เดือน)

Final

(15 เดือน)

4



5

การปรับปรุงแกไขรายงาน
ประเด็นขอคิดเห็น การปรับปรุงแกไข

1) ควรมีการนําเสนอหรือยกตัวอยางแนวทางปฏิบัติทีด่ีแนวปฏบิัตทิี่ด ี(Best Practice) ที่

ตางประเทศ คือการจัดการของตางประเทศที่ประสบความสาํเร็จในการจัดการแลว และ

สามารถนํามาเปนตวัอยางในการแกไขในแตละพ้ืนที่ของดานชายแดนในประเทศไทย

กรณีศึกษาของอเมริกาเหนือและยุโรปคอนขางมีจํากัดในรูปแบบของขอมูลทุติยภูมิ โดยได

รวบรวมไวคอนขางครบถวน แตอยางไรก็ตาม ที่ปรึกษาพบวาในรายงานยังขาดกรณีศึกษา

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชีย ดังนั้น ไดเพ่ิมเติมกรณีศึกษา

พ้ืนที่เศรษฐกิจกวางตุงและฮองกง (Greater Bay Area, GBA) ซึ่งรายละเอียดปรากฎใน บท

ที่ 2 หัวขอ 2.4.1-2.4.3

2) เมื่อเกิดสถานการณการแพรระบาดโควิด-19ซึ่งสงผลตอกิจกรรมการคาชายแดน

ตางประเทศ ไดมีแนวทางจัดการที่สามารถนํามาเปนตัวอยาง หรือแนวทางปฏิบัติที่ดี

หรือไม

ดําเนินการทบทวนเพ่ิมเตมิรายละเอียดจากกรณีศึกษาการเปดปด ดานชายแดนของประเทศ

ไทย ทั้งในสวนของขอกําหนดปริมาณคนและรถเขาประเทศและมาตรการคัดกรองในเร่ืองของ

ไวรัสโควิด-19 และ มาตรการคัดกรองคนเขาประเทศที่อาจจะสงผลตอ การอํานวยความ

สะดวกการขนสงสนิคาขามชายแดน โดยมีรายละเอียดใน บทที่ 2 หัวขอ 2.4.2

3) การนําเสนอ 6 ประเด็นที่ประสบความสําเร็จ ซึ่งในการจัดการแตละประเทศก็ยอม

แตกตางกันไป จึงควรมีการศึกษาเชิงลึกวาปจจัยการแกไขหรืออํานวยความสะดวก

การคาชายแดนของตางประเทศ ที่จะนํามาสูการปรับใชกับบริบทของประเทศไทยไดบาง 

การเช่ือมโยงดานโลจิสติกส การลงทุน การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดน หรืออ่ืน ๆ เมื่อ

เกิดการเปลี่ยนแปลงบริบทของประเทศขางเคียง ซึ่งยอมจะกระทบกับประเทศไทย ก็ควร

มีการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาใหสอดคลองกับประเทศขางเคียงดวย

ดําเนินการสรุปประเดน็สาํคัญจากการทบทวน กรณีศึกษาที่ในรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือให

สอดคลองกับบริบทในปจจุบัน โดยสรุปประเด็นสําคัญจาก 6 ประเด็นเดิม เปน 7 ประเด็น

สําคัญ ไดแก 1) การสรางความรวมมือดานการบริหารจุดผานแดน 2) การสรางความรวมมือ

ดานการประเมินความเสี่ยงของสินคานําเขา-สงออก และการเดินทางขามแดน 3) การประเมิน

ความเสี่ยงของสินคานําเขา - สงออก และการเดินทางขามแดน 4) การสรางความรวมมือดาน

การพัฒนาระบบขอมูลรวมกนั 5) การจัดการลงทุนพัฒนาชายแดน 6) การพัฒนาพ้ืนที่รอบ

บริเวณชายแดน 7) การสงเสริมการใหบริการโลจิสตกิส โดยเพ่ิมเติมในรายละเอียดไวใน บทที่ 

2 หัวขอ 2.4 ในสวนของการสังเคราะหประเด็นสําคัญ
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ประเด็นขอคิดเห็น การปรับปรุงแกไข
4) ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณชายแดน ควรพิจารณาดาน

ศุลกากรที่มีการเช่ือมตอกับประเทศเพ่ือนบาน และทางฝงประเทศเพ่ือนบานก็มีการพัฒนา

พ้ืนที่บริเวณดังกลาวดวยเชนกัน เชน บริเวณดานศุลกากรหนองคาย มุกดาหาร นครพนม 

ซึ่งเช่ือมตอกับประเทศ สปป.ลาว

ไดดําเนินการทบทวนและเพ่ิมเติมขอมูล การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งของไทยและของ

ตางประเทศ ที่เช่ือมตอกับประเทศเพ่ือนบาน ในบทที่ 3 หัวขอ 3.1.1 การพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานการขนสงและระบบโลจิสตกิสทีส่ําคัญของประเทศไทย และ หัวขอ 3.1.2 การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและระบบโลจิสตกิสของตางประเทศ

5) แผนที่บริเวณดานศุลกากรจันทบุรี ใหเพ่ิมเติมขอมูลจุดผานแดนถาวรบานผักกาดและจุด

ผานแดนถาวรบานแหลม และขอความดานศุลกากรประจวบคีรีขันธ ใหเปลี่ยนเปนจุดผอน

ปรนพิเศษดานสิงขร

ดําเนินการตรวจสอบขอมูลและปรับขอมูลในแผนที่ ที่ปรากฎใน บทที่ 3 โดยเพ่ิมเติมขอมูลจุด

ผานแดนถาวร ใหเปนตามขอมูลในปจจุบัน

6) ควรมีการเพ่ิมเติมขอมูลประกอบพ้ืนทีด่านศุลกากรทีไ่ดรับการคัดเลอืก เชน มูลคาการคา 

ปริมาณการขนสงสินคา ของแตละดานศุลกากรที่คัดเลือก

ไดมีการทบทวนรายละอียดขอมูลพ้ืนทีด่านศักยภาพทีไ่ดคัดเลือก ในบทที่ 4 หัวขอ 4.4

รายละเอียดเบื้องตนของพ้ืนที่ศักยภาพ

7) ในการคัดเลือกพ้ืนที่ศักยภาพ ใหเพ่ิมเติมดานศุลกากรมุกดาหาร เปนหนึ่งพ้ืนที่ที่จะศึกษาเชิง

ลึกดวย เนื่องจากมีศักยภาพที่จะพัฒนาโครงสรางพ้ืนที่ฐานเช่ือมตอกบั สปป.ลาว และ

สงเสริมการคาไปยังประเทศจีนได นอกจากนี ้ควรอธิบายเพ่ิมเติมดานฯ ที่ไมไดรับการ

คัดเลือกในการศึกษาเชิงลึก มีสาเหตุจากอะไร เชน พ้ืนที่ยากตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ประเทศเพ่ือนบานไมมีการพัฒนาบริเวณดังกลาว เปนตน

ในการคัดเลือกพ้ืนที่ศักยภาพ ไดจากการวิเคราะห AHP นี้ และไดประยุกตใชขอมูลที่ไดจากการ

สังเคราะหประเด็นที่ตองพิจารณาของการทบทวนแนววิธีปฏิบัตทิี่ด ี(Best Practice) และ

กรณีศึกษาของตางประเทศ (Case Study) ในบทที่ 2 รวมถึง ผลการสังเคราะหประเด็นที่อาจ

เกิดข้ึนในอนาคตในการพัฒนาพ้ืนทีด่านพรมแดน โดยนําขอมูลผลการศึกษาขอมูลการพัฒนาที่

เกี่ยวของและกระบวนการขนสงและโลจิสตกิสทีไ่ดจากการศึกษาวิเคราะหในบทที่ 3 เพ่ือ

นําเสนอเหตุผลประกอบสําหรับการไดมาซึง่พ้ืนทีท่ี่มศัีกยภาพอยางแทจริงสําหรับการศึกษาเชิง

ลึก โดยปรากฎในบทที่ 4 หัวขอ 4.3 สรุปผลการคัดเลือกพ้ืนที่

8) ใหที่ปรึกษาเพ่ิมเติมเนื้อหา รายละเอียดตาง ๆ ทั้งในสวนการทบทวนแผน นโยบายที่

เกี่ยวของ กรอบความรวมมือ ขอมูลมูลคาการคาดานศุลกากรที่คัดเลือก ขอมูลแผนที่

ประกอบที่ยังตกหลนหรือตองปรับปรุง และอ่ืน ๆ ใหครบถวน

ไดมีการดําเนินการ ทบทวนเพ่ิม เนื้อหารายละเอียดตางๆ ในรายงานฉบับกลางซึ่งในนําสงใน 

งวดที่ 3 



กิจกรรมการประชุมกลุมยอย

7

เริ่มดําเนินการตั้งแต เดือนตุลาคม พศ.2565 เปนตนมา โดยจะดําเนินการจัด

ประชุมในแตละพ้ืนที่ ตามภูมิภาคตาง ๆ ซ่ึงเปนพ้ืนที่จังหวัดที่เปนพ้ืนทีศ่ักยภาพ

ซ่ึงจะไดกําหนดการจัดประชุมแตละครั้งในเบื้องตนดังนี้

ครั้งที่ 1 จังหวัดสระแกว ดําเนินการแลว ผูเขารวม 55 คน

ครั้งที่ 2 จังหวัดตาก ดําเนินการแลว ผูเขารวม 58 คน

ครั้งที่ 3 จังหวัดสงขลา ดําเนินการแลว ผูเขารวม 50 คน

ครั้งที่ 4 จังหวัดนครพนม/มุกดาหาร 

ครั้งที่ 5 จังหวัดเชียงราย 

ครั้งที่ 6 แมฮองสอน/สุไหงโกลก

ครั้งที่ 7 แมฮองสอน/สุไหงโกลก

ครั้งที่ 8 จังหวัดหนองคาย

สําหรับการจัดประชุมกลุมยอย ในครั้งที่ 6 และ 7 จะกําหนด เลือกประชุมใน

พ้ืนที่ที่เหมาะสม

#4

#8

#5

#2

#1

#3



แนวทางปฏิบัติที่ดแีละกรณีศกึษา
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มิติที่ 1 การพัฒนาลงทุนระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

สงผลใหระบบขนสงสินคาขามแดนผานแดนมีประสิทธิภาพมากขึ้น (Efficient transit regimes)

ในขณะที่ตนทุนการคาจะราคาถูกลงและสามารถจัดสงไดตามเวลา

มิติที่ 2 การพัฒนาระบบและกระบวนการการนํา-สงออกสินคา

สงผลใหเวลาการบริการเดินพิธีการศุลกากรลดลง การคาขายมีสภาพคลองขึ้น และมีความ

นาเชื่อถือในการสงมอบ

มิติที่ 3 การพัฒนาการบริการดานโลจิสติกสและบริการอื่น ๆ ที่เก่ียวของ

สงผลใหระบบขนสงสินคาขามแดนผานแดนมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยชวยลดเวลาการขนสง 

(Lead time) และความไมแนนอน (Uncertainty) อาทิ การจัดสงลาชา ขาดความชํานาญและ

ความรูเก่ียวกับการดําเนินการพิธีศุลกากร ที่มา: World Bank 2011

การพัฒนา

นโยบาย

การปรับปรุง

กฎระเบียบ

การปรับปรุง

การบริการ

จัดการชายแดน

9

แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกการคาชายแดน

(จากมุมมองของการจัดการโลจิสติกส)



การสังเคราะหไดผลเปน 7 ประเด็นที่ตองพิจารณา
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การสรางความรวมมือดานการบริหารจุดผานแดน

รวมกัน
การบริหารดานชายแดนรวมกัน, One-stop Border Post, 

การบังคับใชกฎหมายรวมกัน, การแบงปนผลประโยชน

การสรางความรวมมือดานการพัฒนาระบบขอมูล

รวมกัน
การพัฒนา Single Transaction Record, การลงทุนสราง 

Databank, Single Joint Analysis Centre

การพัฒนาพ้ืนที่รอบบริเวณชายแดน การพัฒนาพ้ืนท่ีรอบชายแดน, การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณ

รอบชายแดน

การจัดหาแหลงทุนเพ่ือการพัฒนาชายแดน การหาแหลงเงินทุนภายในประเทศและนอกประเทศ, การทํา

ความตกลงรวมมือ

การสงเสริมการใหบริการโลจิสตกิส
การสงเสริมการอํานวยความสะดวกทางการคา, การพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตประกอบการเสรี, การสนับสนุนธุรกิจ 3PLs-LSPs

การสรางความรวมมือดานการประเมินความเสี่ยงของ

สินคานําเขา-สงออก และการเดินทางขามแดน
การตรวจสอบการขามแดน, การแบงปนขอมูล, การพัฒนา 

Single Joint Analysis Centre, Customs Code

การประเมินความเสี่ยงของการหยุดชะงัก
การประเมินความเสี่ยงของการหยุดชะงักจากปจจัยภายนอก

ท่ีสงผลตอการเปด-ปดของดานฯ ของ 2 ประเทศ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับงานบริหารจุดผานแดนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดรวมอยูในขอดานลาง เชน 

กฎหมาย นโยบาย และงานปฏบัิติการอ่ืน ๆ

กิจกรรมการประเมินความเสี่ยงและมาตรฐานความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับการตรวจ

ปลอยสินคานําเขา-สงออก และความเสี่ยงเกี่ยวกับอาญากรรมของบุคคล

กิจกรรมการพัฒนาระบบขอมูลกายภาพ รวมท้ังระบบเอกสารขอมูลท่ีจับตองได

และระบบเอกสารออนไลน รวมถึงกิจกรรมการนําเขา แบงปน และการใชงาน

ขอมูล และการบํารุงรักษาระบบ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการลงทุน การหาเงินทุน และการแบงปนผลประโยชน ท่ี

เกี่ยวกับการพัฒนาและบริหารจัดการดานและพ้ืนท่ี

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี และการบริหารพ้ืนท่ีนอกบริเวณดานชาย

แดน รวมถึงกิจกรรมการสรางความรวมมือและการประสานงานระหวางผูมีสวน

ไดสวนเสียท้ังประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน

กิจกรรมสนับสนุนท่ีดําเนินการโดยภาครัฐท่ีมุงพัฒนาประสิทธิภาพของ

ภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจการใหบริการโลจิสติกส

กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก อาทิ 

ภัยพิบัติ การกอการราย สงคราม และความมั่นคงของประเทศ ท่ีไมใชความเสี่ยง

เกี่ยวกับการตรวจปลอยสินคานําเขา-สงออก และอาญากรรมของบุคคล 



การคัดเลือกพื้นที่ที่มศีกัยภาพ
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 การตัดสินใจแบบพิจารณาหลายเกณฑ (Multiple Criteria Decision Making: 

MCDM) เก่ียวของกับการที่ผูตัดสินใจตองเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด ภายใตการพิจารณา

หลายเกณฑรวมกัน 

 โดยหนึ่งในวิธีที่นิยมใชมากที่สุด ไดแก  กระบวนการวิ เคราะหเ ชิงลําดับขั้น 

(Analytical Hierarchy Process: AHP) ที่ถูกพัฒนาขึ้นโดย Thomas L. Saaty

แหงมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนีย ในชวงคริสตทศวรรษ 1970 จากพ้ืนฐานความรูใน

ดานคณิตศาสตรและจิตวิทยา

 เปนเทคนิคที่ ถูกใชอยางแพรหลายในการตัดสินใจแบบพิจารณาหลายเกณฑ 

(MCDM) สามารถนําไปใชงานไดในหลายขอบเขตของงานวิจัย เชน การจัดลําดับ 

(Ranking) การประเมิน (Evaluation) และการคัดเลือก (Selection)

12

การคัดเลือกพื้นท่ีศักยภาพโดยกระบวนการ AHP



13

เกณฑท่ีใชสําหรับการตัดสินใจ

เกณฑดานโลจิสติกส

เกณฑสภาพแวดลอมในการดําเนินการ

เกณฑดานโครงสรางพ้ืนฐานทางการขนสง

เกณฑสภาพแวดลอมทางนโยบายและระดับเศรษฐกิจ 

พิจารณาจากอุปสงคและอุปทานของแตละดาน ฯ อาทิ มูลคา

และปริมาณการนําเขา-สงออก จํานวนรถบรรทุกและจํานวนตู

สินคา ความแออัดของการจราจรหนาดานฯ และแนวโนมการ

เพ่ิมขึ้นของปริมาณการคาในอนาคต

พิจารณาจากการเปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถเชื่อมโยงกับการขนสง

หลายรูปแบบและมีความสามารถในการรองรับสินคา อาทิ 

ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน เปนจุดเชื่อมโยงการ

ขนสงจากแหลงผลิต เปนตน

พิจารณาจากการมีสวนรวมของหนวยงานรัฐ

และภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี

พิจารณาจากการมีแผนยุทธศาสตร

และศักยภาพทางเศรษฐกิจของพ้ีนท่ีรองรับ



กําหนดพ้ืนที่ที่ตองการศึกษาคัดเลือก

กําหนดดานศุลกากร

ที่มีความสําคัญในแตละพ้ืนที่

วิเคราะหและประมวลผล AHP

พัฒนาและสํารวจขอมูลดวยวิธี AHP

นําเสนอผลการคัดเลือกพ้ืนที่ศักยภาพ

5 ภูมิภาคในประเทศไทย ประกอบดวย 8 พื้นที่ 

สัมภาษณผูแทนของสํานักงานศุลกากรภาค 1-4

พื้นที่ละ 3 ทางเลือก จํานวนทั้งสิ้น 24 ดานศุลกากร

แบบสํารวจทั้งระบบ online และ offline

ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 22 ทาน

คํานวณคะแนนของแตละดานศุลกากรในแตละพืน้ที่

จัดอันดับดานศุลกากรที่ไดคะแนนมากสดุ (#1)–นอยสุด (#3)

ดานศุลกากรที่มีศักยภาพ 1 แหงในแตละพื้นที่

หารือรวมกับ สศช. และผูทรงคุณวุฒิ

กระบวนการคัดเลือกพื้นท่ีศักยภาพ
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• พ้ืนที่ #1 ประกอบดวยพ้ืนที่ภายใตการรับผิดชอบของ 2 ดานฯ ไดแก    
ดานศุลกากรเชียงของและดานศุลกากรแมสาย

• พ้ืนที่ #2 ประกอบดวยพ้ืนที่ภายใตการรับผิดชอบของ 3 ดานฯ ไดแก    
ดานศุลกากรมุกดาหาร ดานศุลกากรหนองคาย และดานศุลกากรนครพนม 

• พ้ืนที่ #3 ประกอบดวยพ้ืนที่ภายใตการรับผิดชอบของดานศุลกากรแมสอด 

• พ้ืนที่ #4 ประกอบดวยพ้ืนที่ภายใตการรับผิดชอบของดานศุลการอรัญ
ประเทศ 

• พ้ืนที่ #5 ประกอบดวยประกอบดวยพ้ืนที่ภายใตการรับผิดชอบของ 3 ดานฯ 
ไดแก ดานศุลกากรสะเดา ดานศุลกากรปาดังเบซาร และดานศุลกากรระนอง

15

สําหรับการศึกษาในเชิงลึก 

ไดดําเนินการศึกษาใน 

5 พ้ืนที่ภายใตการรับผิดชอบ

ของ 10 ดานศุลกากร



แนวทางการศึกษาเชงิลึก
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 ศึกษาเชิงลึกดวยตัวแบบองคประกอบของระบบโลจิสติกส (Logistics 

system)

 ใชวิธีการตรวจสอบสามเสา (triangulation) เพื่อเปนแนวทางการ

ยืนยันความนาเชื่อถือและความถูกตอง (Credibility, reliability และ 

validity) ของขอมูลและผลการศึกษา 

 การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา ยังชวยในการอธิบายแงมุมที่แตกตาง

กันของขอมูลที่ได หรือในบางกรณีก็สามารถชวยหนุนเสริมยืนยันความ

ถูกตองของขอมูลไดอีกดวย 

 การตรวจสอบสามเสา (triangulation) เปนการใชเคร่ืองมือวิจัย

หลายอยางในการศึกษาปรากฏการณเดียวกัน และไมจําเปนตองมี 3 

เคร่ืองมือ แตอาจมีมากกวา 3 เคร่ืองมือก็ได

แนวทางและวิธีการดําเนินงานการศึกษาเชิงลึก
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การตรวจสอบสามเสาดานแหลงขอมูล

(Data triangulation)

เปนการเปรียบเทียบและตรวจสอบความแนนอนของขอมูล 

โดยนําขอมูลที่ไดจากหลาย ๆ แหลงขอมูลมาเปรียบเทียบกัน

หนวยงาน

ภาครัฐ

เจาของสินคาท่ี

สงออกนําเขา

ผูใหบริการ

ขนสงสินคา

การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล 

(Method triangulation)

เปนการตรวจสอบโดยพิจารณาจากการใชวิธีเก็บรวบรวม

ขอมูลที่แตกตางกันเพ่ือรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน

แบบสํารวจ

ขอมูล

การสังเกต

แบบมีสวนรวม
ประชุมระดมความ

คิดเห็นกลุมยอย



การประเมินประสิทธิภาพโครงสราง

พ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวก

ในการขามแดนและผานแดน 

การประเมินประสิทธิภาพ

กฎระเบียบและพิธีการขาม

แดนและผานแดน 

การประเมินประสิทธิภาพ

การอํานวยความสะดวก

ทางการคา 

การประเมินประสิทธิภาพ

ความสามารถในการสง

มอบสินคา 

ขอมูลการสงออกและ

นําเขาสินคา 

หนวยงานศุลกากร   

หนวยงานตรวจคนเขาเมือง   
หนวยงานดานกักกนั 

(สัตว พืช อย.)
  

หนวยงานดานกักกนั 

(สาธารณสุข)
  

ผูใหบริการขนสงสินคาทาง

ถนนระหวางประเทศ
   

คนขับรถขนสงสินคา   

ตัวแทนออกของรับอนุญาต     

ผูคา ผูสงออก ผูนําเขา     

การสํารวจขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

19



การประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus group)

20

ประเด็นเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

• บริบทที่มีผลกระทบตอการขนสงและโลจิสติกสในพ้ืนที่ชายแดน และการบริหาร
จัดการโลจิสติกสในพ้ืนที่ชายแดน

• ความพรอมและความตองการ ของพ้ืนที่ในการพัฒนาการลงทุน การคา และโลจิ
สติกสในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว ปญหาและอุปสรรคที่ผานมา 

• ความพรอมของภาคเอกชนทองถ่ินในการผลิตสินคา และการใชประโยชนจาก
ประตูการคาของไทยเชื่อมกับเพ่ือนบานและประเทศที่สาม

• ปจจัยที่เอื้อ / ปจจัยที่กอใหเกิดอุปสรรคตอการพัฒนาดานชายแดน ไปสูเมือง
ชายแดนที่มีกิจกรรมที่สรางมูลคาเพ่ิมในพ้ืนที่จังหวัดของทาน

• แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา
และการจัดการพ้ืนที่ชายแดน
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 การสํารวจพื้นที่เพื่อใหเขาในถึงสภาพการดําเนินงาน ระดับของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

และขอมูลตาง ๆ ที่สะทอนสภาพที่เปนอยูจริง (As-is) ในแตละพื้นที่ ทั้งในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพื่อน

บานที่มีชายแดนติดตอกับพื้นที่ศึกษา

 แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหนวยงาน ผูเช่ียวชาญ และผูมีสวนไดเสียในแตละพื้นท่ี เกี่ยวกับการอํานวยความสะดวก

ทางการคา ระบบโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาและการสรางโอกาสในธุรกิจโลจิสติกสและธุรกิจตอเนื่องอ่ืน ๆ

การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation)



เทคนิค

การระดมสมอง 

(Brainstorming)

22

กระบวนการนําเสนอแนวทางการพัฒนา

การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และผลลัพธ

การสังเกต

แบบมีสวนรวม

ประชุมระดม

ความคิดเห็น

กลุมยอย

ขอมูลผลการประเมินของพ้ืนที่

ความเห็นเพ่ิมเติมจากผูประเมิน

ขอมูลจากการสังเกต

ขอมูลทุติยภูมิ

ความเห็นจาก

ผูเขาประชุม

วิเคราะหคะแนนการประเมิน 

(Border Index)

วิเคราะหแกนสาระ

(Thematic analysis)

วิเคราะหบริบท

(Contextual analysis)

คะแนน Border Index

ประเด็นสาระ (Themes)

SWOT ระดับพ้ืนที่

PESTEL ระดับประเทศ

แบบสํารวจ

ขอมูล
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กระบวนการนําเสนอแนวทางการพัฒนา

ดัชนี Border Trade Index

สะทอนประสิทธิภาพ

การผานแดนและขามแดน

สําหรับแตละพ้ืนที่
การกําหนดแนวทางการพัฒนา

กําหนดแนวทางการพัฒนาตามกรอบ  

7 ประเด็นที่ตองพิจารณาที่ไดมาจาก

การสังเคราะหของกรณีศึกษา

ตัวช้ีวัดและแนวทางการการพัฒนา

CPMM กรอบการติดตามและประเมินผล

(M&E)

การดําเนินงานดานโลจิสติกส
การประเมินประสิทธิภาพ

ดานโลจิสติกส

TFIs

กรอบการประเมินประสิทธิภาพ

การอํานวยความสะดวกทาง

การคา

การประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus group)

ขอมูลและประเด็นที่ไดจากการแลกเปลีย่นความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของในแตละพ้ืนที่

การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation)

สภาพการดําเนินงาน ระดับของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิง่อํานวยความสะดวก และขอมูลตาง ๆ 

ที่สะทอนสภาพที่เปนอยูจริง (As-is) และความคิดเห็นกับหนวยงาน ผูเช่ียวชาญ และผูมีสวนไดเสีย

ในแตละพ้ืนที่



ความกาวหนา
การดําเนินงาน

24



25

พื้นท่ีของดานศุลกากรอรัญประเทศ จ.สระแกว
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สํารวจขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในระหวางวันที่ 3-6 ตุลาคม 2565



ผลการประเมินเบื้องตน

27

การใหความสําคัญกับองคประกอบ

ของระบบโลจิสติกสทั้ง 4 ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน

26%

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

26%

ผูใหบริการโลจิสติกส 

25%

เจาของสินคา 

23%

จํานวนตัวอยางสําหรับการประเมินประสิทธิภาพพ้ืนที่

ในเบื้องตน เปนหนวยงานภาครัฐ จํานวนทั้งสิ้น 20 ราย

• หนวยงานศุลกากร 6 ราย

• หนวยงานตรวจคนเขาเมือง 3 ราย

• หนวยงานดานกักกัน (สัตว พืช อย.) 9 ราย

• หนวยงานดานกักกัน (สาธารณสุข) 2 ราย



ผลการประเมินเบื้องตน
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การใหความสําคัญกับองคประกอบ

ของระบบโลจิสติกสทั้ง 4 ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน

31%

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

26%

ผูใหบริการโลจิสติกส 

22%

เจาของสินคา 

21%

จํานวนตัวอยางสําหรับการประเมินประสิทธิภาพพ้ืนที่

ในเบื้องตน ผูใหบริการขนสงและโลจิสติกส

จํานวนทั้งสิ้น 44 ราย

• ตัวแทนออกของรับอนุญาต 2 ราย

• ผูใหบริการขนสงและโลจิสติกส 3 ราย

• คนขับรถขนสงสินคา 39 ราย



ผลการประเมินเบื้องตน

29

การใหความสําคัญกับองคประกอบ

ของระบบโลจิสติกสทั้ง 4 ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน

26%

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

26%

ผูใหบริการโลจิสติกส 

24%

เจาของสินคา 

24%

จํานวนตัวอยางสําหรับการประเมินประสิทธิภาพพ้ืนที่

ในเบื้องตน สําหรับผูคา ผูสงออก และผูนําเขา 

จํานวนทั้งสิ้น 12 ราย

• ผูนําเขา-สงออก 12 ราย
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 

(เต็ม 2 คะแนน)
ความหมาย

โครงสรางพ้ืนฐาน 0.801
ควรมีการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวกในการขามแดน

และผานแดนใหดีขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน

กฎระเบียบที่เก่ียวของ 1.206
การใหบริการดานพิธีการขามแดนและผานแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยูแลว 

และยังสามารถปรับปรุงใหดีขึ้นไดอีก

ผูใหบริการโลจิสติกส 1.190
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแลว โดยหากเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการไดเพ่ิมขึ้น ก็

จะเพ่ิมความสามารถทางการแขงขันใหสูงขึ้นตามไปดวย

เจาของสินคา 1.235 ยังไมขอมูลการประเมิน

คะแนนรวมของพ้ืนที่ 1.108
หากสามารถปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวกในการขามแดน

และผานแดนใหดีขึ้นก็จะสงผลใหประสิทธภิาพของพ้ืนที่สูงขึ้นตามไปดวย



ประเด็นปญหาอุปสรรคท่ีพบ
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คุณภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการขนสง

ทางถนนใน

ภาพรวม

คุณภาพของส่ิง

อํานวยความ

สะดวกการขาม

แดนแกรถสินคา

และคน

การอํานวยความ

สะดวกตอ

ผูใชบริการในการ

ใหบริการดานพิธี

การขามแดนและ

ผานแดน

ประสิทธิภาพการ

ใหบริการดานพิธี

การขามแดนและ

ผานแดนใน

ภาพรวม

คุณภาพของ

เครื่องมืออุปกรณ

ภายในดานฯ  

คุณภาพของ

ระบบ

สาธารณูปโภค

เพ่ืออํานวยความ

สะดวกการขาม

แดนแกรถสินคา

และคน

คุณภาพของ

ระบบ

โทรคมนาคม

โดยรวม

ประสิทธิภาพของ

การอํานวยความ

สะดวกดาน

การคาของ

ประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือน

บาน

ความเพียงพอ

ของพ้ืนท่ีภายใน

ดานฯ

คุณภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานโลจิสติกส

เพ่ืออํานวยความ

สะดวกการขาม

แดนแกรถสินคา

และคน

หนวยงานผูใหบริการ 20 11 3 5 10 1 1 18 13 0

ผูใชบริการ 48 54 16 10 7 6 4 0 0 7
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การประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus group) ในระหวางวันที่ 27-28 ตุลาคม 2565

มีผูเขารวมประชุมโครงการทั้งหมด 68 คน

5

34
21

8

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

หนวยงานราชการ

ผูประกอบการ

บริษัทท่ีปรึกษา
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ความคิดเห็นของผูเขารวมประชมุ

1) ระยะเวลาในการคอยเพ่ือรอขามแดนนาน สงผลกระทบทั้งเรื่องคาเชื้อเพลิง คาจางคนขับรถ และมลภาวะที่

เกิดขึ้น โดยอาจจะมีการนําระบบ IT มาชวยแจงในการรอคิว

2) การจัดระเบียบการใชถนนของพนักงานขับรถขนสง ที่เกิดจากปญหาการแซงคิวของรถที่รอขามแดน จึงเกิดการ

ทะเลาะวิวาทอยูบอยครั้ง สรางความเดือดรอนใหแกชุมชนและเจาหนาที่ตํารวจ

3) ความลาชาของการดําเนินพิธีการขามแดนของประเทศเพ่ือนบาน สงผลใหรถไทยบางสวนที่ขามไปลงของกลับไม

ทันดานปด และยังทําใหเกิดปญหารถติดสะสมขามมาถึงฝงไทย

4) การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก เชน ดานบานหนองเอี่ยนที่มีการแยกคนและสินคา และพ้ืนที่ Rest Area ที่

รองรับปริมาณรถบรรทุก และสนับสนุนการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบหรือการเปลี่ยนรูปแบบการขนสง เชน 

การขนสงทางรางที่สามารถขนสินคาไดครั้งละมากๆ และลดตนทุน

5) พ้ืนที่ควบคุมรวมกัน (Common Control Area หรือ CCA) ก็ขาดความรวมมือของประเทศเพ่ือนบาน รวมไป

ถึงความไมสอดคลองกันของแนวทางปฏิบัติทั้งกฎระเบียบและพิธีการ



การวิเคราะห SWOT

จุดแข็ง (Strengths)

(1) ความไดเปรียบเชิงภูมิศาสตร (ทําเลที่ต้ัง) ที่สามารถเชื่อมโยงการผลิตและการขนสงจากแหลงบริโภคและ

จุดกระจายสินคาภายในประเทศ รวมถึง การกระจายสินคาผานเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ GMS ใน

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจใต (Southern Economic Corridor: SEC) ซ่ึงเชื่อมโยงระหวางไทย กัมพูชา 

(เสียมเรียบ/พนมเปญ) และเวียดนามตอนใต (โฮจิมินห)

(2) การคมนาคมทางถนนมีความเชื่อมโยงระหวางพ้ืนที่เศรษฐกิจและจุดเชื่อมตอการขนสง (ทาเรือ/

สนามบิน/นิคมอุตสาหกรรม/จุดกระจายสินคา) มายังจุดผานแดนถาวร อ.อรัญประเทศ ที่มีความสะดวก

และรวดเร็ว และในปจจุบันมีการปรับปรุงและขยายชองทางจราจรในเสนทางเพ่ือลดความแออัดบนทอง

ถนน ทําใหชวยลดระยะเวลาการขนสงในเสนทาง
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จุดออน (Weaknesses)

(1) พ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนถาวรบานคลองลึกมีความแออัดและคับแคบ อีกทั้งยังแวดลอมไปดวยพ้ืนที่

ชุมชนและตลาดโรงเกลือ กอใหเกิดขอจํากัดทางกายภาพทําใหไมสามารถขยายพ้ืนที่หนาดานพรมแดนได 

(2) จุดผานแดนถาวรบานคลองลึกยังไมมีเครื่อง X-ray สินคา ทําใหอาจเกิดความลาชาในกรณีที่ตองมีการ

เปดตรวจสินคา

(3) จํานวนบุคลากร อุปกรณเครื่องมือ รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกของหนวยงานกักกันบางหนวยงาน

บริเวณพรมแดนยังมีไมเพียงพอ

(4) การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดสระแกวจากผูประกอบการเอกชนยังมีจํานวนไมมาก ซ่ึง

ปจจัยหนึ่งเกิดจากการที่ภาครัฐใหสิทธิประโยชนและสิทธิพิเศษในการลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก (EEC) ที่มากกวาการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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โอกาส (Opportunities)

(1) มีการพัฒนากอสรางดานพรมแดนอีก 2 แหง ไดแก จุดผานแดนถาวรบานปาไร-โอเนียง (บานปาไร 

กอสรางแลวเสร็จ) และจุดผานแดนถาวรบานหนองเอี่ยน-สตึงบท (อยูในระหวางการกอสรางท้ัง 2 แหง)

ซ่ึงหากมีการเปดใชงานในอนาคต จะชวยลดความแออัดบริเวณจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก-ปอยเปต 

รวมทั้งลดระยะเวลาในการขามแดนของสินคา

(2) ไทยและกัมพูชาไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือรางความตกลง (MOU)การเดินรถไฟรวมกันเม่ือ

เดือนเมษายน พ.ศ.2562 เพ่ือเชื่อมโยงระบบรางระหวางกรุงเทพ-อรัญประเทศ-ศรีโสภณ-พระตะบอง-

กรุงพนมเปญ-โฮจิมินห (ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม)
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อุปสรรค (Threats)

(1) ความไมชัดเจนดานนโยบายของทั้งสองประเทศ (ไทยและกัมพูชา) ในดานการเปดดานพรมแดนบานปาไร-

โอเนียง

(2) ถึงแมวาไทยและกัมพูชาไดมีการลงนามเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 ของบันทึกความเขาใจวาดวยการแลกเปลี่ยน

สิทธิการจราจรสําหรับการขนสงขามพรมแดน ณ จุดผานแดนอรัญประเทศ-ปอยเปต แตในทางปฏิบัติ

ยังคงมีอุปสรรคหลายอยางที่ทําใหผูประกอบการมีความกังวลและยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ ไม

วาจะเปนประเด็นดานความปลอดภัยในการขับขี่ เนื่องจากมีการขับขี่ดวยพวงมาลัยท่ีตางกัน ประเด็นดาน

การแกไขปญหากรณีเกิดอุบัติเหตุและความครอบคลุมของการประกันภัย เปนตน

(3) กระบวนการตรวจปลอยสินคาของเจาหนาท่ีกัมพูชา (ขาออกจากไทยเขาไปยังกัมพูชา) บริเวณดาน

พรมแดนฝงปอยเปตคอนขางลาชา
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พื้นท่ีของดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก



39

สํารวจขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในระหวางวันที่ 26-30 กันยายน 2565
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ผลการประเมินเบื้องตน

จํานวนตัวอยางสําหรับการประเมินประสิทธิภาพพ้ืนที่

ในเบื้องตน เปนหนวยงานภาครัฐ จํานวนทั้งสิ้น 13 ราย

• หนวยงานศุลกากร 3 ราย

• หนวยงานตรวจคนเขาเมือง 2 ราย

• หนวยงานดานกักกัน (สัตว พืช อย.) 7 ราย

• หนวยงานดานกักกัน (สาธารณสุข) 1 ราย

การใหความสําคัญกับองคประกอบ

ของระบบโลจิสติกสทั้ง 4 ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน

25%

กฎระเบียบท่ี

เก่ียวของ

24%

ผูใหบริการโลจิสติกส 

26%

เจาของสินคา 

25%
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จํานวนตัวอยางสําหรับการประเมินประสิทธิภาพพ้ืนที่

ในเบื้องตน ผูใหบริการขนสงและโลจิสติกส

จํานวนทั้งสิ้น 93 ราย

• ตัวแทนออกของรับอนุญาต 24 ราย

• ผูใหบริการขนสงและโลจิสติกส 27 ราย

• คนขับรถขนสงสินคา 42 ราย

โครงสรางพ้ืนฐาน

31%

กฎระเบียบที่

เกี่ยวของ

25%

ผูใหบริการโลจิสติกส 

22%

เจาของสินคา 

22%

ผลการประเมินเบื้องตน การใหความสําคัญกับองคประกอบ

ของระบบโลจิสติกสทั้ง 4 ดาน
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จํานวนตัวอยางสําหรับการประเมินประสิทธิภาพพ้ืนที่

ในเบื้องตน สําหรับผูคา ผูสงออก และผูนําเขา 

จํานวนทั้งสิ้น 8 ราย

• ผูนําเขา-สงออก 8 ราย

โครงสรางพ้ืนฐาน

27%

กฎระเบียบท่ี

เก่ียวของ

26%

ผูใหบริการโลจิสติกส 

23%

เจาของสินคา 

24%

ผลการประเมินเบื้องตน การใหความสําคัญกับองคประกอบ

ของระบบโลจิสติกสทั้ง 4 ดาน
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ประสิทธิภาพ
คะแนนการประเมิน 

(เต็ม 2 คะแนน)
ความหมาย

โครงสรางพ้ืนฐาน 0.850
ควรมีการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวกในการขามแดน

และผานแดนใหดีขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน

กฎระเบียบที่เก่ียวของ 1.188
การใหบริการดานพิธีการขามแดนและผานแดนมีประสิทธิภาพในระดับที่ดีอยูแลว 

แตยังสามารถปรับปรุงใหการบริการมีความสะดวกและดีขึ้นไดอีก

ผูใหบริการโลจิสติกส 1.157
มีประสิทธิภาพในระดับที่ดีแลว โดยหากเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการไดเพ่ิมขึ้น 

ก็จะเพ่ิมความสามารถทางการแขงขันของผูใหบริการสูงขึ้นตามไปดวย

เจาของสินคา 0.917
ควรใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาของสินคาใหดีขึ้นกวาที่เปนอยูใน

ปจจุบัน ทั้งในสวนของระยะเวลาและความถูกตองของการสงมอบสินคาใหแกลูกคา

คะแนนรวมของพ้ืนที่ 1.370
หากสามารถปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและเพ่ิมความสามารถทางการแขงขันของ

เจาของสินคาใหดีขึ้น ก็จะสงผลใหประสิทธิภาพของพ้ืนที่สูงขึ้นตามไปดวย
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ประเด็นปญหาอุปสรรคท่ีพบ

คุณภาพของส่ิง

อํานวยความ

สะดวกการขาม

แดนแกรถสินคา

และคน

การอํานวยความ

สะดวกตอ

ผูใชบริการในการ

ใหบริการดานพิธี

การขามแดนและ

ผานแดน

คุณภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการขนสง

ทางถนนใน

ภาพรวม

คุณภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานโลจิสติกส

เพ่ืออํานวยความ

สะดวกการขาม

แดนแกรถสินคา

และคน

คุณภาพของ

เครื่องมืออุปกรณ

ภายในดานฯ  

ประสิทธิภาพของ

การอํานวยความ

สะดวกดาน

การคาของ

ประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือน

บาน

คุณภาพของ

ระบบ

สาธารณูปโภค

เพ่ืออํานวยความ

สะดวกการขาม

แดนแกรถสินคา

และคน

คุณภาพของ

ระบบ

โทรคมนาคม

โดยรวม

ความเพียงพอ

ของพ้ืนท่ีภายใน

ดานฯ

ประสิทธิภาพการ

ใหบริการดานพิธี

การขามแดนและ

ผานแดนใน

ภาพรวม

หนวยงานผูใหบริการ 17 7 12 16 2 12 5 2 0 3

ผูใชบริการ 75 45 35 18 16 2 4 5 7 0
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การประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus group) ในระหวางวันที่ 10-11 พฤศจิกายน 2565

มีผูเขารวมประชุมโครงการทั้งหมด 76 คน

6

23

46
20

11
6

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หนวยงานราชการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร/สมาคม
ภาคเอกชน บริษัทที่ปรึกษา
ผูสื่อขาว
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ความคิดเห็นของผูเขารวมประชมุ

1. ขอใหสนับสนุนการโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ ถนนมอเตอรเวย และเสนทางรถไฟ

2. ขอใหสนับสนุนการโครงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิ สถานีขนสงสินคาฝงไทยและการจัดต้ัง 

Central Lab ในพ้ืนที่

3. เรงรัดเรื่องกฎระเบียบตาง ๆ ที่ยังไมเปนรูปธรรม อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษในเรื่องผังเมืองรวมของจังหวัด

และผังเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ยังไมแลวเสร็จ, การขนถายสินคาของเพ่ือนบานที่ไมสามารถดําเนินการใน

ประเทศไทยได และการขนยายผูปวยขามแดน

4. การกระจายอํานาจใหกับทางจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลใหไปสูจุดหมาย ทั้งเรื่องของการดูแล

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ, สิทธิประโยชนของผูประกอบการรายใหมนอกเหนือจากเฉพาะเพียงรายเดิม

เทานั้น และการเสนองบประมาณในเรื่องการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนที่



จุดแข็ง (Strengths)

(1) เปนพ้ืนที่ศักยภาพในการเปนประตูเศรษฐกิจการคาที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานระหวางเมียนมาและ

ไทย นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยงการคาไปถึงอินเดียผานเมียนมา รวมทั้งสปป.ลาวและเวียดนามผานไทย 

(2) มีความพรอมมากกวาจุดผานแดนระหวางไทย-เมียนมาแหงอื่นๆ ไมวาจะเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางถนนที่

เชื่อมโยงระหวางประเทศ (แมสอด-เมียวดี-ยางกุง) มีสภาพเสนทางที่ดีตลอดเสนทาง มีสิ่งอํานวยความ

สะดวก อุปกรณและเครื่องมือที่คอนขางพรอมทั้งฝงไทยและเมียนมา 

(3) ดานแหงใหมบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่ 2 อยูในระหวางการกอสราง คาดวาจะเสร็จ

สมบูรณในปพ.ศ. 2566 โดยภายในพ้ืนที่จะมีโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก อุปกรณและ

เครื่องมือ ซ่ึงจะทําใหเจาหนาที่หนวยงานพรมแดนสามารถปฏิบัติหนาที่และอํานวยความสะดวกในการขาม

แดนของสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

การวิเคราะห SWOT
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จุดออน (Weaknesses)

(1) มีจํานวนทาขามเอกชนสําหรับสินคานําเขา-สงออกบริเวณลําน้ําเมยซ่ึงเปนพรมแดนทางธรรมชาติใน

อําเภอแมสอด 39 ทา ทําใหตองใชอัตรากําลังเจาหนาที่ของหนวยงานพรมแดนเปนจํานวนมาก และบาง

หนวยงานมีอัตรากําลังไมเพียงพอ สงผลตอประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกในการขามแดนของ

สินคา รวมทั้งการดูแลดานความม่ันคง

(2) จํานวนบุคลากร อุปกรณเครื่องมือ รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกของหนวยงานกักกันบางหนวยงาน

บริเวณพรมแดน ยังมีไมเพียงพอ

(3) การใชกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการขามแดนของสินคาบริเวณที่เปนชองทางธรรมชาติ (นอกเหนือไปจาก

ทาขามเอกชน) ตองมีการขออนุมัติและควบคุมจากหลายหนวยงานพรมแดนทั้งจากฝายปกครองและ

ความม่ันคง ซ่ึงอาจกอใหเกิดความสับสนและความซํ้าซอนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ รวมทั้งการ

สิ้นเปลืองบุคลากรโดยไมจําเปน
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โอกาส (Opportunities)

(1) ผูนําเขาเมียนมา นิยมใชการนําเขาสินคาจากไทยไปยังเมียนมาผานจุดผานแดนถาวรแมสอด-เมียวดี 

เนื่องจากมีโครงสรางพ้ืนฐานทางถนน (เมียวดี-ยางกุง) อยูในสภาพที่คอนขางดีตลอดเสนทาง 

(2) องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JICA) ไดสนับสนุนเงินทุนในการปรับปรุงและกอสราง

สะพานขามแมน้ํา 3 แหงในเสนทางเมียวดี-ยางกุง

(3) ในอนาคตจะมีโครงการกอสรางทางรถไฟสายนครสวรรค-กําแพงเพชร-ตาก-แมสอด ซ่ึงจะชวยสนับสนุน

กิจกรรมการคาและการลงทุนในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะสามารถเชื่อมตอระบบรางจากไทยไปยังเมียนมาโดยมีจุด

เชื่อมตอที่เมืองพะอัน ซ่ึงมีโครงสรางพ้ืนฐานของระบบรางเชื่อมตอไปยังเมืองยางกุงได
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อุปสรรค (Threats)

(1) ปญหาความไมสงบภายในเมียนมา ท้ังปญหาดานการเมืองและปญหาชนกลุมนอย สงผลกระทบตอความเชื่อม่ันท้ังดานการคาและการ

ลงทุน

(2) ในเสนทางการขนสงจากเมียวดี-ยางกุง มีการตั้งจุดตรวจ 2 จุด ซึ่งเปนมาตรการรักษาความปลอดภัยอันเน่ืองมาจากเหตุการณความไม

สงบภายในประเทศ สงผลใหผูประกอบการขนสงสินคามีตนทุนและระยะเวลาท่ีสูงขึ้น

(3) จากสถานการณดานราคาพลังงานท่ีสูงขึ้น รวมท้ังความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคจากสถานการณความไมสงบภายในประเทศ ทํา

ใหรัฐบาลเมียนมามีนโยบายการตัดไฟฟาโดยเฉลี่ยประมาณ 3 ชั่วโมงตอวัน สงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนเปนอยางมาก

(4) การนําเขาสินคาจากไทยไปยังเมียนมามีกระบวนการในการขอใบอนุญาตนําเขา (Import License) ท่ียุงยากและมีการตรวจสอบมากขึ้น

(5) สถานการณคาเงินจาต (Kyat) ในปจจุบันมีความผันผวนสูงมาก ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญตอการคาระหวางไทยและเมียนมา

(6) คาขนสงสินคาระหวางจากเมียวดีไปยังพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใน (เมาะละแหมง/ยางกุง/มัณฑะเลย) มีคาใชจายคอนขางสูง

(7) โครงสรางการเก็บภาษีนําเขาและคาธรรมเนียมตางๆ ของสินคาระหวางสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงท่ี 2 และทาขามสินคาเอกชน  

(ริมแมนํ้าเมย) ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ทําใหสินคาบางประเภทยังนิยมใชชองทางการขามแดนบริเวณทาขามสินคาเอกชน เน่ืองจากมี

คาใชจายท่ีต่ํากวา
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พื้นท่ีของดานศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร จ.ลงขลา

 สํารวจขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของของพ้ืนที่ดานปาดังเบซาร จ.สงขลา 

ในระหวางวันที่ 10-11 ตุลาคม 2565

 สํารวจขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของของพ้ืนที่ดานสะเดา จ.สงขลา 

ในระหวางวันที่ 12-13 ตุลาคม 2565

 จัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus group) ในระหวางวันที่ 20-22 พฤศจิกายน 2565

 ผลการศึกษาของทั้ง 2 พ้ืนที่นี้ ที่ปรึกษาจะขอนําเสนอในรายงานฉบับถัดไป



การศึกษาดูงานที่ดานศุลกากรปาดังเบซาร



การศึกษาดูงานที่ Perlis Inland Port (PIP)



การพัฒนาตวัชีว้ัดตนแบบ
และการจัดทําระบบฐานขอมูล
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การจัดทําระบบฐานขอมูลตัวชี้วัดตนแบบ 

การประมวลผลตัวช้ีวัด ฐานขอมูลตัวช้ีวัดตนแบบ

รายงานขอมูลผานเว็บไซต

LogisticBorder.com

แหลงท่ีมาของขอมูลประเภทตาง ๆ

นําเขาขอมูลผานเว็บไซต

LogisticBorder.com

ฐานขอมูลรองรับการนําเขา

เช่ือมโยงขอมูลกับ

NESDCรายงานขอมูลไปยังกลุมเปาหมาย
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เขาสูเว็บไซต https://thaiborderlogistics.com/main/qn/index.html
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Interface การเขาสูระบบสําหรับกรอกขอมูล



ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลหนวยงานศุลกากร ผานระบบออนไลน
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การประมวลผลและรายงานผลขอมูล 

ตัวอยางการนําเสนอผลการประเมินเบือ้งตน
ของพื้นที่ดานศลุกากรอรัญประเทศ
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การประมวลผลและรายงานผลขอมูล 

ตัวอยางการนําเสนอผลการประเมินเบือ้งตน
ของพื้นที่ดานศลุกากรแมสอด
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เว็บไซตสําหรับการนําเสนอขอมูลของโครงการ 

(https://thaiborderlogistics.com)



จบการนําเสนอ
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